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ÚVOD 

Udržitelný rozvoj je jedním z klíčových témat současné společnosti, které přitahuje pozornost 
na všech úrovních – od globální až po lokální. Na mezinárodní scéně se jeho prosazování věnují 
organizace jako Organizace spojených národů (OSN) či Organizace pro hospodářskou 
spolupráci a rozvoj (OECD). V evropském kontextu je udržitelný rozvoj podporován Evropskou 
unií, která jej integruje do svých politik a strategií, což následně ovlivňuje přístupy na národní, 
regionální i lokální úrovni. 
 
Jednou z oblastí úzce spjatých s udržitelným rozvojem je doprava. Ta hraje zásadní roli při 
podpoře ekonomického a sociálního růstu, zároveň však představuje významný zdroj negativních 
environmentálních dopadů. Hledání rovnováhy mezi těmito aspekty vyžaduje komplexní přístup 
a spolupráci různých aktérů. Udržitelná doprava zahrnuje nejen snahu minimalizovat negativní 
externality, ale i podporu inkluzivních, bezpečných a inovativních řešení pro mobilitu. 
 
Komplexnost myšlenky udržitelné dopravy spolu s neukotvenými zásadami pro praktické 
naplňování vede k tvorbě celé řady odlišných systémů na úrovní mezinárodní, na úrovních 
jednotlivých států v Evropské unie a stejně tak na úrovni jednotlivých regionů a municipalit 
v daných zemích. Tato disharmonie je částečně způsobena novostí konceptu. Aby bylo možné 
konceptu nejen hlouběji porozumět, ale také jej užívat, je nutné nalézt instrumenty, které 
pomohou problematiku snáze pochopit, orientovat budoucí vývoj a sledovat změny, 
 
Studijní opora se zaměřuje na rozvoj klíčových znalostí a dovedností potřebných pro pochopení 
a aplikaci principů udržitelné dopravy. Systematicky propojuje čtyři pilíře udržitelného rozvoje – 
environmentální, ekonomický, sociální a institucionální – a nabízí teoretický rámec, případové 
studie i praktické nástroje pro plánování a řízení dopravních systémů v souladu s principy 
udržitelnosti. Tento materiál poskytuje studentům základ pro analýzu, návrh a implementaci 
udržitelných dopravních řešení, která přispívají k ochraně životního prostředí, podpoře 
ekonomiky a zlepšení kvality života. 
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ZELENÉ ZNALOSTI A DOVEDNOSTI: KLÍČ 
K UDRŽITELNÉ DOPRAVĚ 

Studijní opora „Udržitelná doprava“ se zaměřuje na klíčové zelené znalosti a dovednosti 
potřebné k podpoře transformace ekonomiky podle principů European Green Deal. Dokument 
systematicky rozvíjí multidisciplinární pojetí udržitelného rozvoje a jeho čtyř pilířů 
(environmentálního, ekonomického, sociálního a institucionálního) a jejich propojení s dopravou. 
Prostřednictvím teoretických definic a případových studií nabízí komplexní přístup k dosažení 
udržitelnosti v dopravním sektoru. 

 
Z hlediska environmentálního pilíře zdůrazňuje snižování negativních externalit, jako jsou emise, 
hluk nebo fragmentace krajiny, a podporuje zavádění inovativních regulačních opatření. 
Ekonomický pilíř klade důraz na využití kapitálu k podpoře inovačních procesů a efektivního 
plánování dopravy s ohledem na principy 3E (hospodárnost, účelnost, efektivnost). Sociální pilíř 
se zaměřuje na eliminaci sociální exkluze a zajištění dostupné mobility pro všechny skupiny 
obyvatel. Institucionální pilíř vyzdvihuje klíčovou roli veřejné správy v zajištění dopravní 
obslužnosti a financování veřejných statků. 
 
Studijní opora také představuje praktické nástroje a metody plánování udržitelné dopravy, jako 
je metoda SMART pro stanovení cílů, situační analýza nebo mobility management, které reflektují 
cíle Evropské zelené dohody. Obsah materiálu tak připravuje studenty na aplikaci těchto principů 
v praxi a podporuje rozvoj udržitelných řešení na úrovni místní i nadnárodní správy. 
 
Studijní opora reaguje na klíčové oblasti zelených znalostí a dovedností a poskytuje základ pro 
pochopení a aplikaci principů udržitelného rozvoje v dopravě. Níže jsou zdůrazněny aspekty, 
které jsou nově zapracovány a reagují na současné směřování zelených znalostí a dovedností.  
 
Klimatické změny a princip decouplingu 
Opora adresuje klimatické změny prostřednictvím ekonomického pilíře a principu decouplingu, 
který se zaměřuje na oddělení ekonomického růstu od negativních environmentálních dopadů. 
To zahrnuje snahu podpořit hospodářský rozvoj při současném snižování emisí a dalších 
negativních externalit. 
 
Uhlíková stopa a její snižování 
Podpora aktivní mobility, jako je cyklistika, pěší doprava a využití veřejné dopravy, přispívá ke 
snižování uhlíkové stopy. Tato opatření jsou zmíněna v části zaměřené na sociální pilíř. 
 
Inovace a technologie 
Inovace a chytrá řešení jsou rozpracovány v části zaměřené na SMART přístupy, jako jsou 
inteligentní dopravní systémy (ITS), carsharing nebo dynamické plánování dopravy. Tyto 
technologie zvyšují efektivitu a podporují udržitelnost dopravních systémů. 
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Behaviorální změny 
Behaviorální aspekty, jako jsou změny v dopravním chování a podpora bezpečnosti, jsou 
rozpracovány v části věnované bezpečnosti dopravy. To zahrnuje opatření pro zlepšení 
podmínek aktivní mobility a zvýšení bezpečnosti pěších i cyklistů. 
 
Financování zelené dopravy 
Financování je zmíněno v institucionálním pilíři, kde je zmíněn například Fond mobility, který 
podporuje udržitelnou dopravu na úrovni veřejného i soukromého sektoru. Tato část zohledňuje 
klíčovou roli financování v realizaci dopravních projektů. 
 
Sledování a hodnocení dopadů 
Opora využívá ukazatele pro monitoring a hodnocení dopravních projektů. Tato metoda je 
zásadní pro zjištění efektivity realizovaných opatření a jejich souladu s cíli udržitelného rozvoje. 
 
Globální kontext a inspirace z jiných zemí 
Příklady dobré praxe, jako je projekt v Amsterdamu zaměřený na bezemisní logistiku, ilustrují 
globální přístup k udržitelné dopravě a poskytují inspiraci pro aplikaci podobných principů 
v jiných regionech. 
 
Praktické projekty a zapojení studentů 
Opora obsahuje samostatnou kapitolu věnovanou studentskému projektu, který cílí na aplikaci 
získaných znalostí v praxi. Tím podporuje aktivní zapojení studentů do řešení skutečných 
dopravních výzev. 
 
Tento přístup činí studijní materiál dobře vyváženým a kompatibilním s požadavky Evropské 
zelené dohody, přičemž současně poskytuje studentům dovednosti pro plánování, řízení 
a hodnocení udržitelných dopravních projektů v reálném prostředí.  
 
Současně reaguje na provedené průzkumy, které proběhly v roce 2023 v rámci Evropského roku 
dovedností. Podle provedených průzkumů jsou důležité znalosti, které přispějí ke změně chování 
uživatelů, podpoří aktivní formy dopravy a umožní využít digitalizaci. Mezi důležité dovednosti se 
zařadila efektivní komunikace a schopnost kooperace se stakeholders a širokou veřejností. Tedy 
dovednosti, které si mohou studenti aktivně vyzkoušet při přípravě studie.  
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1 UDRŽITELNÝ ROZVOJ A UDRŽITELNÁ 
DOPRAVA 

Úvod 
Téma udržitelného rozvoje je předmětem zkoumání desítky let, přesto neexistuje jeho 
jednoznačná definice a chápání této oblasti se stále mění. Obdobně je tomu i s problematikou 
udržitelné dopravy – její charakteristika se různí dle kontextu, ve kterém se o udržitelné dopravě 
hovoří. 

Vaše cíle 
Cílem kapitoly je seznámení se s podstatou udržitelného rozvoje a udržitelné dopravy a se 
základními oblastmi – pilíři – které je charakterizují. 

1.1 CHARAKTERISTIKA UDRŽITELNÉHO ROZVOJE 
Udržitelný rozvoje chápán jako nové paradigma vývoje vědy, politiky a práva. Jeho obecná 
definice říká, že se jedná o „… takový rozvoj, který zajistí potřeby současných generací, aniž by bylo 
ohroženo splnění potřeb generací příštích, a aniž by se to dělo na úkor jiných národů.“  
Definice užívaná v českém právním prostředí vychází ze zákona č. 17/1992 Sb. o životním 
prostředí a hovoří o trvale udržitelném rozvoji, byť slovní spojení trvale udržitelný rozvoje je 
obecně chápáno jako nesprávné z lingvistického i věcného hlediska. 

Definice 
Trvale udržitelný rozvoj společnosti je takový rozvoj, který současným i budoucím generacím 
zachovává možnost uspokojovat jejich základní životní potřeby, a přitom nesnižuje rozmanitost 
přírody a zachovává přirozené funkce ekosystémů. 

 
Myšlenka udržitelného rozvoje se začala formovat již v 19. století. Původní zaměření udržitelnosti 
na vztah člověka a přírody zaznamenalo změnu v 70. letech 20. století. Vznikl nový ideový proud 
prosazující ochranu přírody nad zájmy ekonomickými a sociálními. Současné chápání 
udržitelného rozvoje zaznamenalo další posun. Cíle již nejsou striktně environmentální, nový 
koncept udržitelného rozvoj vyžaduje změny i v oblasti ekonomické a sociální.  
 
V rámci Evropské unie je udržitelný rozvoj pevně zakotven v její strategii a politice. Hlavním 
rámcem pro prosazování udržitelného rozvoje je Evropská zelená dohoda (European Green 
Deal), která byla přijata v roce 2019. Tato dohoda klade důraz na přechod k uhlíkově neutrální 
ekonomice do roku 2050, ochranu biologické rozmanitosti, podporu oběhového hospodářství 
a snižování znečištění. Evropské unie rovněž sleduje implementaci Cílů udržitelného rozvoje 
(SDGs) OSN, přičemž klade důraz na integraci environmentálních, sociálních a ekonomických 
aspektů v rámci svých politik a financování udržitelných projektů. 
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Prosazování udržitelného rozvoje a implementace udržitelných projektů jsou spojeny se 
základními principy. Jedná se o oživení hospodářského růstu, změnu kvality růstu, zajištění 
udržitelné úrovně populace, ochranu přírodních zdrojů, reorganizaci technologií a managementu 
rizik, posilování mezinárodní spolupráce a reformu mezinárodních vztahů a rozhodování 
s vazbou na ekonomické, sociální a environmentální faktory.  
 
V uvedeném výčtu i ve výše zmíněných definicích je částečně naznačeno, že udržitelný rozvoj je 
tvořen několika tematickými rámci označovanými jako pilíře udržitelného rozvoje. Pilíře by měly 
být v rovnováze, často se však dostávají do konfliktu. 

1.1.1 Pilíře udržitelného rozvoje 
Pilíře charakterizující udržitelný rozvoje reprezentují oblast: 

 environmentální, 

 sociální, 

 ekonomickou, 

 institucionální.  
 
Environmentální pilíř (označovaný také jako ekologický nebo pilíř životního prostředí) je využíván 
pro posouzení vztahu lidí a životního prostředí. Zaměřuje se na problematiku biodiverzity, 
přírodních zdrojů a jejich využívání nebo na problematiku znečištění životního prostředí. Má 
vazbu k dalším pilířům, protože v rámci ekonomického a sociálního rozvoje nesmí dojít 
k překročení únosných limitů životního prostředí. 
 
Sociální pilíř představuje směřování lidské společnosti. I proto je v současnosti často tento pilíř 
označován jako pilíř indikující dopady na společnost, spíše než jako pilíř sociální. Sleduje 
především snižování chudoby a zlepšení sociálních a kulturních systémů, proto stěžejními 
oblastmi jsou chudoba, kulturní dědictví, mezigenerační rovnost nebo účast občanů na 
rozhodovacích procesech.  
 
Ekonomický pilíř je založen na kapitálu vyrobeném ekonomickou činností, ale těží také z kapitálu 
přírodního. Podstatou pilíře je udržení vysoké a stabilní úrovně ekonomického růstu 
a zaměstnanosti.  
 
V současné době je ke třem základním pilířům přidáván ještě jeden – institucionální pilíř. Nejedná 
se o zcela nový element, již v minulosti bývala institucionální složka zmiňována, ale nikoliv 
samostatně, ale jako součást sociálního pilíře. Institucionální pilíř je spojen s problematikou 
institucionální kapacity (či také institucionálního kapitálu). Institucionální kapacitu je možno 
charakterizovat jako „schopnost orgánů veřejné správy jako představitelů a prosazovatelů veřejného 
zájmu kvalifikovaně reagovat na změny životního prostředí.“ S tímto pilířem se pojí konflikty, jejichž 
podstatou je určení, které instituce a na jaké úrovni jsou za určité cíle udržitelného rozvoje 
zodpovědné. Tento stav je částečně způsoben přesunem od hierarchické vlády ke správě 
veřejných věcí. Tím roste význam pravomocí svěřených jednotlivým institucím veřejné správy.  
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Naznačená multidisciplinární problematika udržitelného rozvoje vyžaduje zapojení široké škály 
zájmových skupin a řešení značně odlišných problematik. Jednou z problematik, která je 
s procesem udržitelného rozvoje úzce spojena, je doprava. Ta může přispívat k udržitelnému 
rozvoji nebo být jeho překážkou, protože se promítá do všech výše zmíněných pilířů. 

1.2 CHARAKTERISTIKA UDRŽITELNÉ DOPRAVY 
Doprava je chápána jako pohyb lidí, zboží, informací, energií a odpadu realizovaný dostupnými 
prostředky včetně chůze. Doprava, která je v souladu s principy udržitelného rozvoje, tedy 
doprava energeticky a prostorově nenáročná, poskytující možnosti mobility širokému spektru 
uživatelů, dopravně a sociálně bezpečná a spolehlivá, podporující zdravý životní styl 
a ekonomickou a sociální soudržnost, bývá označována jako doprava udržitelná.  
 
Myšlenka udržitelné dopravy je úzce propojena s modelem tří trhů. Udržitelná doprava 
v kontextu modelu tří trhů zahrnuje komplexní přístup k řízení mobility, který zohledňuje 
specifika jednotlivých úrovní: 

 Na trhu aktivit, kde vzniká poptávka po dopravě v důsledku lidské činnosti, hraje klíčovou 
roli plánování měst a regionů, které podporuje zkracování přepravních vzdáleností, 
dostupnost služeb a zboží, a tím i redukci potřebné mobility.  

 Trh dopravy, na kterém se střetává poptávka a nabídka po dopravních službách, vyžaduje 
vytvoření efektivních, environmentálně šetrných a sociálně přístupných systémů, které 
umožňují preferenci veřejné a sdílené dopravy před individuální automobilovou 
dopravou.  

 Na trhu provozu, kde se poptávka po konkrétních službách střetává s existující 
infrastrukturou, je důležité minimalizovat negativní dopady, jako jsou emise, hluk nebo 
dopravní kongesce. To lze dosáhnout chytrým řízením dopravy, optimalizací dopravních 
toků prostřednictvím moderních technologií (např. inteligentní dopravní systémy – ITS) 
a investicemi do udržitelné infrastruktury, která podporuje bezpečnost a snižuje 
environmentální zátěž.  

Tento integrovaný přístup umožňuje naplňovat principy udržitelnosti ve všech aspektech 
dopravního systému. 
 
Základem konceptu udržitelné dopravy je tedy kombinace mikro a makro faktorů (mikro faktory 
představují samotný dopravní systém a makro faktory další návazné systémy). Podobně jako 
v případě udržitelného rozvoje neexistuje její obecně akceptovatelná definice. Je možné 
udržitelnou dopravu chápat jako schopnost uspokojit primární potřeby mobility osob nebo zboží, 
aniž by byly obětovány důležité lidské nebo environmentální hodnoty dnes nebo v budoucnu. 
 
Mezi formy dopravy, která jsou obecně chápány jako udržitelné, je možno zařadit například:  

 nemotorovou dopravu – reprezentovanou pěší chůzí nebo cyklodopravou, 

 drážní dopravu – v rámci obcí i mimo ně. 
 
Jako vhodné v kontextu udržitelnosti se jeví: 

 využití veřejné dopravy a tvorba integrovaných dopravních systémů 

 tvorba kombinovaných systémů v osobní dopravě, 

 podpora kombinované nákladní dopravy. 
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1.2.1 Charakteristika udržitelné mobility 
Geografickou mobilitu je možná chápat jako schopnost pohybovat se. Ve vazbě na osobní 
dopravu ji je možno definovat jako schopnost jednotlivce použít dopravní systém.  
 
Mobilita definovaná jako schopnost pohybovat se a tím dosáhnout cílů je označována jako 
mobilita potenciální. Tato schopnost je omezena třemi dílčími restrikcemi. Ty tvoří 
dostupnost dopravních systémů, která může ovlivnit akční potenciál, dovednosti jednotlivce 
(někdy označovány jako svoboda jednání) a prostředky, které dostupnost ovlivní. Z omezení 
vychází realizovaná mobilita, ta označuje skutečné dosažení cílů v rámci omezujících podmínek.  
 
Mobilita úzce souvisí s dostupností. Zatímco mobilita je chápána jako schopnost pohybu, 
dostupnost je schopností interakce a je ovlivněna obtížností dosažení konkrétních míst nebo 
činností. Oba pojmy – mobilita a dostupnost – jsou často zaměňovány z důvodu úzké vzájemné 
vazby. 
 
Plánování udržitelné mobility je klíčovým nástrojem pro zajištění efektivní, environmentálně 
šetrné a sociálně inkluzivní dopravy v souladu s principy udržitelného rozvoje. V rámci 
evropského kontextu se pro plánování využívají následující přístupy a integrované strategie 

 Dopravní generel je územně plánovací podklad, který se zaměřuje na analýzu aktuálního 
stavu dopravy a návrh rozvoje dopravní infrastruktury. Zabývá se všemi složkami 
dopravního systému a přistupuje k problematice primárně z technického hlediska. Slouží 
jako klíčový základ pro tvorbu dalších strategických dokumentů města, které na něj 
navazují a rozpracovávají jeho doporučení. 

 Plány udržitelné městské mobility (SUMP – Sustainable Urban Mobility Plans), které 
podporují systémový přístup k rozvoji dopravy v městských aglomeracích. Tyto plány 
zahrnují opatření na podporu nemotorové dopravy, veřejné dopravy a sdílených 
dopravních služeb, čímž přispívají ke snížení emisí a zlepšení kvality života.  

 Pro specifické aspekty logistiky se uplatňují Plány udržitelné městské logistiky (SULP – 
Sustainable Urban Logistics Plans), které se zaměřují na optimalizaci nákladní dopravy 
a dodavatelských řetězců s minimálním dopadem na městské prostředí.  

 Dalším nástrojem je plán SUMF (Sustainable Mobility Framework), který poskytuje širší 
rámec pro plánování mobility na místní, regionální a případně i národní úrovni, s důrazem 
na propojení jednotlivých typů dopravy, snižování závislosti na fosilních palivech 
a posilování bezpečnosti a dostupnosti dopravy.  
SUMF se soustředí na veřejnou hromadnou dopravu, přičemž jeho výstupem bude 
komplexní analýza, návrh vizí a cílů, a také stanovení konkrétních opatření. Tyto návrhy 
budou zpracovány až na úroveň akčního plánu, který zahrnuje seznam projektů doplněný 
o odhad finančních nákladů a časový harmonogram realizace. 

 
Tyto strategické přístupy kladou důraz na participaci veřejnosti a spolupráci všech 
zainteresovaných aktérů, čímž zajišťují dlouhodobou udržitelnost a akceptaci vhodných opatření 
v oblasti udržitelné dopravy a udržitelné mobility. 
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Pojmy k zapamatování 
Udržitelný rozvoj, udržitelná doprava, pilíře udržitelného rozvoje, udržitelná mobilita. 
 
Mezi jednotlivými pilíři udržitelného rozvoje dochází ke vzniku konfliktů, které plynou 
z odlišného směřování jednotlivých oblastí. Příkladem konfliktu je havárie tankeru Erika. 
Jednoplášťový tanker Erika registrovaný na Maltě se v roce 1999 potopil při v blízkosti 
evropského pobřeží a způsobil tak závažné znečištění moře a pobřeží. Ve vztahu k pilířům 
udržitelného rozvoje je možné konstatovat, že přeprava ropy je jako významná ekonomická 
činnost spojena s ekonomickým pilířem udržitelného rozvoje (v kontextu globalizace, 
hospodářského růstu a tvorby kapitálu). Havárie tohoto tankeru a dalších (například později 
havárie tankeru Prestige) negativně ovlivnily oblast životního prostředí a tím výrazně zasáhly do 
pilíře environmentálního. Odraz těchto událostí se dále promítá do pilíře institucionálního, 
protože v reakci na události byly zavedeny významné balíčky právních předpisů EU s cílem zvýšit 
úroveň námořní bezpečnosti.  
 

Shrnutí 
Udržitelný dopravní systém poskytuje bezpečný, ekonomicky realizovatelný a sociálně 
akceptovatelný přístup k lidem, místům, zboží a službám, splňuje obecně akceptovatelné 
hygienické a environmentální limity, ochraňuje ekosystémy a nezhoršuje nepříznivé globální 
fenomény. 

Promyslete si 
Zamyslete se, co dnes můžeme chápat jako rozvoj neudržitelný – čím je způsoben.  

 

Základní literatura, povinná literatura k prostudování 
KŘÍŽ, Radko et al., 2013. Udržitelný rozvoj a veřejná správa. Žilina: Georg. ISBN 978-80-8154-047-
9. 

Zopakujte si 
1. Charakterizujte udržitelný rozvoj. 
2. Jaký je vztah udržitelného rozvoje a udržitelné dopravy? 
3. Stručně popište základní pilíře udržitelného rozvoje. 
4. Shrňte základní charakteristiku udržitelné mobility.  
5. Uveďte rozdíly mezi mobilitou a dostupností. 
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2 ENVIRONMENTÁLNÍ PILÍŘ  

Úvod 
Environmentální oblast je nejdéle řešeným tématem spojeným udržitelným rozvojem. Její vazba 
na dopravu – v kontextu negativních externalit plynoucích z dopravy – je často diskutovanou 
otázkou. 

Vaše cíle 
Cílem je seznámení se základní charakteristikou environmentálního pilíře, s oblastmi, které jsou 
v rámci tématu řešeny, a se vztahem pilíře k udržitelné dopravě. 

2.1 CHARAKTERISTIKA PILÍŘE 
Environmentální pilíř se obecně zaměřuje na omezování znečištění, šetrnost při těžbě a spotřebě 
neobnovitelných zdrojů, ochranu vzácných ekosystémů nebo boj s klimatickými změnami. Je 
kladen důraz na respektování základních zásad, mezi které je možné zařadit: 

 dlouhodobou perspektivu, která staví na myšlence, že časové měřítko přírodních 
procesů může být zcela jiné, často mnohem delší, než jsou lidé ochotni a schopni 
v různých souvislostech brát do úvahy, 

 prostorovou perspektivu, která staví na globálním propojení jevů a jejich dopadů 
a obtížném pochopení těchto vazeb, 

 předběžnou opatrnost, která staví na detailním poznání dopadů lidské činnosti, vzhledem 
k obavě z nevratnosti změn (například v dopravě ve vazbě na plánování dopravních 
staveb a následné hodnocení dopadů jejich provozu), 

 minimalizaci nároků na prostor, která staví na chápání prostoru jako konečného zdroje, 

 minimalizaci rizik a využití rizikové analýzy.  
 
Pro dosažení udržitelného rozvoje je potřebné respektovat v rámci pilíře nastavené podmínky: 

 intenzita využívání obnovitelných přírodních zdrojů by neměla přesáhnout jejich 
regeneraci,  

 intenzita využívání neobnovitelných přírodních zdrojů by neměla přesáhnout rychlost 
vývoje jejich náhrady, 

 intenzita znečisťování by neměla přesáhnout asimilační kapacitu životního prostředí. 
 
Dosavadní vývoj v oblasti dopravy naplnění těchto podmínek narušuje. Doprava generuje řadu 
jevů, které mohou být označeny jako negativní externality. Externalita obecně je výsledek 
ekonomické aktivity, který si její původce nemůže (zcela) přivlastnit (v případě užitku) nebo který 
od něj není možné (zcela) vymoci (v případě nákladu). Je možno rozlišovat pozitivní externality 
(externí přínosy) v případě, že aktivita jednoho subjektu přináší pozitivní efekt a zvýšení užitku 
pro jiné subjekty bez protihodnoty a negativní externality (externí náklady) v případě, že aktivita 
jednoho subjektu vyvolá negativní efekt a náklad u jiných subjektů. 
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Mezi negativní externality spojené s dopravou je možno zařadit: 

 dopravní nehody, 

 dopravní kongesce, 

 zábor půdy, 

 fragmentaci krajiny, 

 bariérový efekt, 

 vibrace, 

 hluk, 

 exhalace, 

 odpady vznikající v dopravě. 
 
K řešení problematiky negativních externalit je možno použít dvou odlišných regulačních 
opatření – nástrojů ekonomických nebo normativních.  
 
Normativní nástroje zahrnují legislativní a regulační opatření, která stanovují požadavky a pravidla 
pro fungování dopravy. Cílem těchto nástrojů je zajištění souladu s environmentálními, 
bezpečnostními a sociálními standardy. Je možné mezi ně zařadit například:  

 zákony, které definují rámce pro rozvoj a implementaci udržitelné dopravy, například 
regulace emisí skleníkových plynů z dopravních prostředků nebo povinnosti pro městské 
oblasti k rozvoji veřejné dopravy, 

 technické normy, které představují stanovení standardů pro vozidla a infrastrukturu, 
jako jsou emisní normy pro automobily, 

 regulace používání motorových vozidel, které představují omezování individuální 
automobilové dopravy (např. nízkoemisní zóny nebo omezení parkování). 

 
Ekonomické nástroje se zaměřují na motivování jednotlivců, podniků a institucí k chování, které 
podporuje udržitelnost dopravy prostřednictvím finančních pobídek nebo sankcí. Je možné mezi 
ně zařadit například: 

 daně a poplatky, které mohou mít podobu poplatků za vjezd do městských oblastí 
(mýtné), 

 subvence a dotace, které představují finanční podpora pro nákup vozidel (např. 
elektromobilů), investice do rozvoje veřejné dopravy, nebo dotace na výstavbu 
cyklostezek a infrastrukturní projekty zaměřené na udržitelnou mobilitu, 

 tržní nástroje a mechanismy obchodování s emisemi, které zahrnují např. systém 
emisních povolenek. 

 
Normativní a ekonomické nástroje se často vzájemně doplňují. Normativní nástroje stanovují 
rámec a pravidla pro chování, zatímco ekonomické nástroje poskytují motivaci pro jeho 
dodržování nebo pro přechod na udržitelnější způsoby dopravy. 
 
Pro své převažující pozitivní dopady (například minimalizaci celkových společenských nákladů 
nutných na dosažení stanoveného efektu, generování příjmů veřejných rozpočtů či motivaci 
uživatele) jsou dnes ve větší míře než nástroje normativní, využívány nástroje ekonomické. 
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2.2 PŘÍKLADY DOBRÉ PRAXE 
Opatření na podporu environmentálního pilíře udržitelné dopravy zahrnují různé strategie ke 
snížení negativních dopadů dopravy na životní prostředí. Mezi používaná opatření je možné 
zařadit následující.  

 Nařízení o přístupu do měst – zavedení restriktivních opatření, jako jsou nízkoemisní 
zóny, pěší zóny a zóny s omezeným provozem, pomáhá omezit vjezd vozidel a snižovat 
emise. Ekonomické nástroje, jako městské mýtné, dále motivují k omezení jízdy ve 
vybraných oblastech a podněcují využívání alternativních druhů dopravy. Je však nutné 
zohlednit rebound effect, tedy nežádoucí efekt, kdy může nižší hustota dopravy zpětně 
motivovat k většímu využívání aut. 

 Superbloky – tento model zahrnuje uspořádání jednosměrných ulic, omezené parkování 
převážně pro rezidenty a sníženou rychlost. Superbloky vedou ke snížení tranzitního 
provozu, zlepšení bezpečnosti a zajišťují lepší podmínky pro chodce a cyklisty, čímž 
přispívají ke kvalitnějšímu prostředí ve městě. 

 Motivační opatření – možnosti plánování ekologicky šetrných tras (např. Google Maps 
eco routes) a informační kampaně, jako například „Biking to Work“, motivují obyvatele 
k volbě environmentálně šetrnějších způsobů dopravy a ke snížení individuální uhlíkové 
stopy. 

 
Kombinace těchto opatření může významně přispět k environmentálně šetrnějším městům, 
snížení emisí a k vytvoření příjemnějšího a zdravějšího městského prostředí. Environmentální 
pilíř udržitelné dopravy se tedy zaměřuje na minimalizaci negativních dopadů dopravy na životní 
prostředí a podporuje takovou dopravní infrastrukturu a systémy, které jsou šetrné 
a dlouhodobě udržitelné. 
 

2.2.1 Ilustrační případová studie 
Město s 80 000 obyvateli čelilo poklesu tržeb malých podniků v centru kvůli přetížené 
automobilové dopravě, která znevýhodňovala pěší zóny. Většina obyvatel upřednostňovala 
nákupy v nákupních centrech mimo centrum města, kam byl pohodlný přístup autem.  
 
Cílem projektu bylo zvýšit podíl pěší a cyklistické dopravy do centra, podpořit lokální podniky 
a snížit environmentální stopu spojenou s dopravou. Environmentální stopa dopravy označuje 
celkový dopad dopravních aktivit na životní prostředí. Zahrnuje emise skleníkových plynů (např. 
CO₂), znečištění ovzduší jemnými částicemi a dalšími škodlivinami, hlukovou zátěž, spotřebu 
energie (fosilní paliva i elektřina) a negativní vlivy na krajinu, jako je zábor půdy pro infrastrukturu 
nebo znečištění vod.  
 
Před zahájením změn byla provedena důkladná analýza současné situace ve městě. Byl proveden 
průzkum mezi obyvateli a podnikateli. Obyvatelé uváděli, že do centra je obtížné cestovat pěšky 
nebo na kole kvůli nedostatečné infrastruktuře, hluku a znečištění. Podnikatelé poukazovali na 
pokles návštěvnosti, zejména kvůli konkurenci nákupních center s pohodlným parkováním. 
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Mapováno bylo také dopravní zatížení. Byly identifikovány oblasti s vysokou hustotou 
automobilové dopravy, kde emise, hluk a kongesce bránily pohybu chodců a cyklistů. Tyto 
externality byly nejvíce v centru města.  
 
Současně bylo provedeno hodnocení environmentální stopy. Měření emisí v centru města 
ukázala, že doprava je hlavním zdrojem skleníkových plynů, hluku a prachových částic. Tato 
zjištění potvrdila potřebu snížit automobilový provoz a podporovat environmentálně šetrnější 
dopravní módy. 
 
Na základě analýzy byla realizována tvrdá i měkká opatření. Tvrdá opatření v udržitelné dopravě 
se týkají fyzických nebo technických změn v infrastruktuře či regulacích, které mají přímý 
a měřitelný dopad na chování účastníků dopravy. Tyto zásahy jsou obvykle nákladné, vyžadují 
delší plánování a často mají trvalý charakter. V tomto konkrétním případě mezi bylo realizováno 
rozšíření pěších a cyklistických zón. Dvě hlavní ulice byly přeměněny na pěší zóny s lavičkami, 
zelenými plochami a stojany na kola. Na dalších ulicích byly vytvořeny vyhrazené cyklopruhy, 
přechody pro chodce a bezpečnostní osvětlení. Současně byly upraveny ve městě zelené plochy. 
Do centra byly vysazeny nové stromy a keře, čímž vznikla příjemná odpočinková místa a zlepšilo 
se mikroklima. 
 
Měkká opatření se zaměřují na ovlivňování chování, postojů a preferencí lidí prostřednictvím 
informací, motivace nebo vzdělávání. Jsou často méně nákladná a flexibilní, přičemž jejich 
účinnost závisí na spolupráci a zapojení obyvatel. V případě dotčeného města byla zavedena 
kampaň „Do centra na kole“, v jejímž rámci zákazníci využívající pěší či cyklistickou dopravu 
dostávali slevy v místních obchodech a restauracích. Malé podniky rovněž nabízely speciální akce 
pro podporu návštěvnosti.  
 
Po realizaci změn byly evidovány pozitivní ekonomické dopady. Pozitivní dopady zaznamenali 
zejména podnikatelé, jejichž provozovny byly pro chodce lépe viditelné a dostupné. Současně se 
výrazně zmenšila environmentální stopa centra města. Emise a hluk klesly, což zlepšilo kvalitu 
života obyvatel a vytvořilo atraktivnější prostředí pro návštěvníky. Veřejná zeleň a příjemné 
prostředí přilákaly více rodin a turistů, čímž se posílil význam centra jako klíčového bodu 
městského života. 
 
Projekt na podporu aktivní mobility ukázal, že dobře plánovaná opatření mohou mít pozitivní vliv 
jak na lokální ekonomiku, tak na environmentální stopu. Zvýšení atraktivity pěší a cyklistické 
dopravy oživilo centrum města, podpořilo malé podniky a přispělo k udržitelnému rozvoji.  

 
Pojmy k zapamatování 
Předběžná opatrnost, externality, regulační opatření, ekonomické nástroje, normativní nástroje. 
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Lokální snižování negativních externalit spojených s dopravou je možno ilustrovat na příkladu 
řešení city logistiky v rámci projektu elektrifikované nákladní dopravy FREVUE. V rámci tohoto 
projektu byly v Amsterodamu zavedeny zvláštní podmínky pro nákladní dopravu elektrickými 
vozidly. Město bezemisní logistiku aktivně podpořilo výjimkami z dopravních regulací, platících 
pro konvenční nákladní automobily. Jedno z opatření umožnilo celkem dvaceti elektrickým 
vozidlům od sedmi různých provozovatelů získat výjimku ze zákazů parkování v určených 
oblastech, což umožnilo provést nakládku a vykládku na chodníku přímo v místě cíle cesty. 
Výjimky dále umožňovaly elektrickým nákladním vozidlům vjet na některé pěší zóny. Řešení bylo 
hodnoceno jako přínosné ekonomicky, environmentálně i ve vztahu k dopravnímu chování 
uživatelů. 

Shrnutí 
Environmentální pilíř je zaměřen na vývoj životního prostředí. Snahou je, aby toky materiálu, 
energií a osob splňovaly základní podmínky udržitelného rozvoje, tedy aby intenzita využívání 
obnovitelných přírodních zdrojů nepřesáhla jejich regeneraci, intenzita využívání 
neobnovitelných přírodních zdrojů nepřesáhla rychlost vývoje jejich náhrady a intenzita 
znečisťování nepřesáhla asimilační kapacitu životního prostředí.  

Promyslete si 
Zamyslete se nad využitím offsetových projektů, která by měly zajistit globální vyrovnání dopadů 
negativních externalit.  

 

Základní literatura, povinná literatura k prostudování 
ADAMEC, Vladimír et al., 2008. Doprava, zdraví a životní prostředí. Praha: Grada Publishing. ISBN 
978-80-247-2156-9. 

Zopakujte si 
1. Charakterizujte obecně environmentální pilíř udržitelného rozvoje. 
2. Uveďte příklad negativních externalit spojených s dopravou. 
3. Uveďte příklad regulačního opatření.  
4. Jak v dopravě aplikovat zásadu předběžné opatrnosti? 
5. Uveďte, jak chápat pojem externalita. 
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3 EKONOMICKÝ PILÍŘ 

Úvod 
Ekonomický pilíř představuje oblast, ve které je nejčastěji rozvoj ztotožňován s růstem. V oblasti 
dopravy se v něm odráží snaha podpořit ekonomický růst, ale zároveň omezit negativní vlivy 
dopravy na životní prostředí – tato strategie se označuje jako snaha o rozdvojení trendů 
(decoupling).  
 
Tento princip je klíčový pro dosažení udržitelného rozvoje, protože umožňuje rozvoj ekonomiky 
bez zvyšování spotřeby přírodních zdrojů nebo zhoršování environmentální zátěže, jako jsou 
emise skleníkových plynů, znečištění nebo degradační procesy ekosystémů. 

Vaše cíle 
Cílem je seznámení se základní charakteristikou ekonomického pilíře, s oblastmi, které jsou 
v rámci tématu řešeny, a se vztahem pilíře k udržitelné dopravě. 

3.1 CHARAKTERISTIKA PILÍŘE 
Ekonomický pilíř se věnuje hospodářskému růstu, nezaměstnanosti, mezinárodnímu obchodu, 
globalizaci, rozvoji regionů či organizaci podniků ve vztahu k ostatním pilířům.  
 
Koncept udržitelného rozvoje je někdy mylně spojován pouze s ochranou životního prostředí. 
Ve skutečnosti je založen na hledání rovnováhy mezi všemi složkami společnosti, jíž je 
ekonomická oblast nedílnou součástí. Zdravý ekonomický růst by měl vytvářet dostatečné 
prostředky na ochranu životního prostředí (minimalizovat vznik i následky negativních jevů 
plynoucích z lidské činnosti) a naopak zdravé životní prostředí by nemělo omezovat ekonomický 
růst.  
 
Právě v ekonomickém pilíři je rozvoj často ztotožňován s růstem, proto nejčastějším ukazatelem 
charakterizujícím tento pilíř je hrubý domácí produkt. Tento makroekonomický ukazatel má ve 
vztahu k celkovému konceptu udržitelného rozvoje zásadní omezení plynoucí z jeho konstrukce 
– zahrnuje bez rozlišení činnosti přispívající k udržitelnému rozvoji i činnosti, jejichž důsledky 
jednoznačně zhoršují kvalitu života nebo životního prostředí. 
 
Doprava jako jedna z ekonomický činností je v rámci pilíře zahrnuta – má v ekonomice 
nezanedbatelné místo. Na dopravě závisí migrace pracovní síly, možnost přepravit suroviny 
a zboží nebo možnost poskytnout služby na požadovaném místě. Pro měření a hodnocení 
významu dopravy v rámci pilíře je možno využít například: 

 hustotu dopravní infrastruktury na vybraném území, protože dostatečně hustá dopravní 
infrastruktura je nutným předpokladem ekonomického a sociálního růstu, 

 přepravu nákladu vztaženou na tisíc peněžních jednotek hrubého domácího produktu,  

 počet přepravených osob ve veřejné dopravě, protože přeprava osob má 
z ekonomického pohledu význam zejména pro mobilitu pracovní síly. 
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Ekonomická činnost v dopravě je spojena s další podstatnou charakteristikou tohoto pilíře – 
tvorbou a využitím kapitálu. Na tvorbě a využití kapitálu se podílí soukromý i veřejný sektor. 
V rámci činnosti veřejného sektoru je veřejný kapitál ve vztahu k udržitelnému rozvoji využíván 
jako zdroj pro ochranu před vznikem nebo následky negativních jevů ekonomických činností 
a také jako zdroj pro financování inovačních procesů vedoucích k udržitelnému rozvoji.  
 
Při využití veřejného kapitálu v rámci ekonomického pilíře je sledováno efektivní rozhodování 
o alokaci zdrojů. Alokace zdrojů by měla splňovat zásady principu 3E plynoucího v České 
republice ze zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě. Princip zahrnuje: 

 hospodárnost (economy), která je chápána jako takové použití veřejných prostředků 
k zajištění stanovených úkolů s co nejnižším vynaložením těchto prostředků, a to při 
dodržení odpovídající kvality plněných úkolů, 

 účelnost (efficiency), která je chápána jako použití veřejných prostředků, které zajistí 
optimální míru dosažení cílů při plnění stanovených úkolů, 

 efektivnost (effectiveness), která je chápána jako takové použití veřejných prostředků, 
kterým se dosáhne nejvýše možného rozsahu, kvality a přínosu plněných úkolů ve 
srovnání s objemem prostředků vynaložených na jejich plnění. 

 
Současně je při alokaci zdrojů kladen důraz na financování udržitelných aktivit. Financování 
udržitelných aktivit v rámci Evropské unie je podporováno zejména prostřednictvím taxonomie, 
která stanovuje kritéria pro identifikaci ekonomických činností, jež přispívají k dosažení 
environmentálních cílů, včetně snížení emisí skleníkových plynů a zlepšení energetické účinnosti. 
Taxonomie Evropské unie poskytuje jasný rámec pro investory, podniky a vlády, aby mohli 
alokovat finanční prostředky do projektů, které podporují udržitelný rozvoj.  
 
V kontextu udržitelné dopravy to znamená podporu investic do nízkoemisních a bezemisních 
dopravních systémů, jako jsou elektromobily, veřejná doprava, cyklistická infrastruktura 
a technologie pro efektivní správu dopravních sítí. Zajištění financování pro tyto projekty je 
klíčové pro transformaci dopravního sektoru směrem k environmentálně šetrným a dlouhodobě 
udržitelným řešením. 

3.2 PŘÍKLADY DOBRÉ PRAXE 
Podpora ekonomického pilíře udržitelné dopravy je zaměřena na opatření, která přispívají 
k efektivitě a ekonomickému růstu prostřednictvím inovativních dopravních řešení. Mezi 
používaná opatření je možné zařadit následující.  

 Nákladní kola pro přepravu na poslední míli – tento koncept využívá běžná i elektrická 
kola pro dopravu zásilek na krátké vzdálenosti. Je vhodný zejména do městských oblastí, 
kde může být kombinován s crowdshippingem (využíváním místních kurýrů). Výhody 
zahrnují snížení nákladů na dopravu a snížení emisí ve městě. 

 Podpora city logistiky – pro zefektivnění zásobování měst lze budovat konsolidační 
centra nebo microhuby, kde se zboží přeskupuje a optimalizuje pro další distribuci. 
Vyhrazené prostory pro zásobování v historických centrech měst umožňují lepší využití 
uličního prostoru, zvyšují bezpečnost a usnadňují orientaci v ulicích. 
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 Inteligentní dopravní systémy – chytrá řešení, jako je inteligentní parkování se senzory či 
dynamickým cenovým systémem, sdílená doprava (carsharing, bikesharing) a poptávková 
veřejná doprava (Demand Responsive Transport), zvyšují efektivitu dopravy. Tato 
opatření umožňují snížit provozní náklady, přispívají k plynulejšímu provozu a snižují 
zatížení životního prostředí. 

 
Celkově tato opatření podporují udržitelnou a ekonomicky efektivní dopravu, která odpovídá 
potřebám moderních měst a přináší ekonomické výhody pro jejich obyvatele i podniky. 

3.2.1 Ilustrační případová studie 
Město s populací 100 000 obyvatel se v minulosti potýkalo s rostoucími environmentálními 
a sociálními problémy spojenými s vysokou závislostí na automobilové dopravě. Doprava byla 
hlavním zdrojem emisí skleníkových plynů, hluku a dopravních kongescí, což negativně 
ovlivňovalo kvalitu života obyvatel a zpomalovalo ekonomický rozvoj. Cílem projektu bylo 
oddělit růst dopravy od negativních dopadů na životní prostředí (tzv. decoupling dopravy) 
a vytvořit udržitelný systém městské mobility. 
 
Nejprve byla provedena analýza stávající dopravní situace, která zahrnoval analýzu zatížení silniční 
dopravy, hlavní emisní zdroje a dopravní toky v problematických oblastech, jako bylo městské 
centrum a rezidenční zóny. Následně byly identifikovány možnosti ke snížení automobilové 
dopravy prostřednictvím lepší dostupnosti veřejné dopravy a infrastruktury pro pěší a cyklisty. 
Rovněž byla posouzena aplikace nízkoemisních technologií, včetně sdílených elektromobilů 
a hybridních autobusů, a využití dopravních aplikací pro optimalizaci toků. 
 
Strategie, která měla přinést změnu, zahrnovala několik klíčových opatření. Jednalo se o rozšíření 
veřejné dopravy díky zlepšení pokrytí autobusových linek, zavedení nočních spojů a snížení 
jízdného. Dále byla finančně podpořena cyklodoprava a pěší mobilita – především výstavba 
cyklostezek, chodníků a instalace bezpečnostních prvků, včetně lepšího osvětlení a přechodů. 
Řešena byla kromě dopravy osobní také doprava nákladní, která byla inovativně řešena s využitím 
distribučních center na okrajích města ke snížení nákladní dopravy v centru. 
 
Nedílnou součástí změn bylo využití finančních nástrojů. Jednalo se o pobídky pro přechod na 
environmentálně šetrnou dopravu, včetně daňových úlev, a vyšší poplatky za vjezd do centra pro 
vozidla se spalovacími motory. 
 
Zavedená opatření byla průběžně sledována a vyhodnocována. Byly monitorovány změny v počtu 
vozidel, emisích a využívání alternativních druhů dopravy. Na základě zpětné vazby obyvatel 
a výsledků byla strategie průběžně upravována, aby bylo dosaženo maximální efektivity. 
 
Během několika let se zlepšila kvalita ovzduší, snížil se hluk a obyvatelé vyjádřili vyšší spokojenost 
s městskou mobilitou. Projekt decouplingu dopravy prokázal, že je možné dosáhnout 
hospodářského růstu bez odpovídajícího zvýšení automobilové dopravy, a přinesl městu větší 
udržitelnost i zlepšení kvality života. 
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Pojmy k zapamatování 
Hrubý domácí produkt, kapitál, princip 3E.  
 
Střet mezi environmentálním aspektem udržitelného rozvoje a aspektem ekonomickým 
představuje například systém obchodování s emisními povolenkami. Emisní povolenky jsou 
hlavním nástrojem Evropského systému pro obchodování s emisemi (EU ETS), jehož cílem je 
snížit emise skleníkových plynů prostřednictvím jejich zpoplatnění. Jedna povolenka opravňuje 
k vypuštění jedné tuny CO2, případně ekvivalentního množství N2O nebo perfluorovaných 
uhlovodíků. Každý rok vydává EU určité množství těchto povolenek, přičemž toto množství se 
během let rovnoměrně snižuje v souladu s emisními cíli EU. Systém tak umožňuje kontrolovat 
a průběžně redukovat množství emisí ze zahrnutých sektorů. Subjekty, které mají možnost 
redukovat emise s nižšími náklady, mohou uspořené emisní povolenky nebo jiné emisní kredity 
prodat těm, u nichž by taková redukce byla nákladnější. 

Shrnutí 
Ekonomický pilíř je založen na kapitálu vyrobeném ekonomickou činností, ale těží také z kapitálu 
přírodního. Ekonomická stránka udržitelnosti se zabývá především otázkou ekonomického růstu 
a hledá cesty, jak tohoto růstu dosahovat.  

Promyslete si 
Zamyslete se nad alternativními ukazateli, které by bylo možné použít namísto hrubého 
domácího produktu pro měření rozvoje. 

Základní literatura, povinná literatura k prostudování 
JENÍČEK, Vladimír a Jaroslav FOLTÝN, 2010. Globální problémy světa: v ekonomických souvislostech. 
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-326-4. 

Zopakujte si 
1. Charakterizuje obecně ekonomický pilíř. 
2. Charakterizuje význam dopravy v rámci ekonomického pilíře. 
3. Uveďte nevýhodu ukazatele hrubého domácího produktu jako měřítka pro hodnocení 

rozvoje. 
4. Charakterizujte princip 3E. 
5. Jak je možno chápat v kontextu principu 3E pojem efektivnost?  
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4 SOCIÁLNÍ PILÍŘ 

Úvod 
Sociální pilíř se věnuje především životní úrovni jedince a otázce sociální soudržnosti. V oblasti 
dopravy tyto otázky souvisejí s mobilitou a potřebou jejího zajištění pro všechny uživatele 
s přihlédnutím k jejich možným omezením.  

Vaše cíle 
Cílem je seznámení se základní charakteristikou sociálního pilíře, s oblastmi, které jsou v rámci 
tématu řešeny, a se vztahem pilíře k udržitelné dopravě. 

4.1 CHARAKTERISTIKA PILÍŘE 
Pilíř se orientuje především na soudržnost mezi jednotlivými generacemi nebo společenskými 
skupinami, rovná práva, přístup ke vzdělání nebo omezování chudoby.  
 
Soudržnost a rovná práva jsou témata úzce propojená s dostupností dopravy a s vyloučením 
z užívání dopravy – se sociální exkluzí. Sociální exkluze je sociální proces. Tento proces vede 
k tomu, že někteří jedinci ve společnosti nemohou participovat na obvyklých aktivitách. Jedná se 
o proces dynamický, protože pojetí běžných aktivit se v průběhu času mění. Toto pojetí závisí 
na pokroku, technologiích a nárocích.  
 
Faktory, které mají vliv na přístup k mobilitě a na vyloučení, jsou například příslušnost k sociální 
skupině, dále se jedná o pohlaví nebo věk. Tyto faktory ovlivňuje fyzické vyloučení nebo vyloučení 
z důvodu obav. Mezi skupiny nejvíce ohrožené sociálním vyloučením patří ženy, děti, mladí lidé, 
lidé žijící v neúplných domácnostech, lidé s nízkým vzděláním nebo nízkými příjmy. Lze 
předpokládat, že tyto individuální a rodinné charakteristiky mají vliv na výběr obytné a pracovní 
lokality, na činnosti, rozhodnutí cestovat a volbu dopravního módů pro cestování. K těmto 
charakteristikám se přidávají okolnosti, které jedinci nemohou ovlivnit. Jedná se například 
o dostupnost dopravy a s tím spojené geografické vyloučení, prostorové vyloučení a vyloučení 
z používání zařízení.  
 
Mobilita úzce souvisí s dostupností. Zatímco mobilita osob je chápána jako schopnost pohybu, 
dostupnost je schopností interakce a je ovlivněna obtížností dosažení konkrétních míst nebo 
činností. Vyloučení se prohlubuje/zeslabuje s nemožností/možností vlastnit osobní automobil. 
Vlastnictví osobního automobilu představuje možnost přizpůsobit se omezené dostupnosti 
veřejné dopravy. Možnost přizpůsobení je do jisté míry individuální. Míra, jakou jsou jednotlivci, 
kteří nevlastní osobní automobil, znevýhodněni ve vztahu k vlastníkům osobních automobilů, 
může být měřena pomocí analýzy mobility gap.  
 
Důležitou roli hraje i je vyloučení ekonomické. To souvisejí s cenovou dostupností služeb a s výši 
nákladů na mobilitu.  
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Právo na adekvátní, kvalitní a bezpečnou mobilitu osob je chápáno v EU jako jedno ze základních 
sociálních práv. Mobilita osob je vysoce ceněna pro svůj ekonomický a sociální přínos, přičemž 
v rovině sociální je důležitá pro plnění základních potřeb a také pro posílení sociálních vazeb 
a interakcí.  
Zajištění alespoň základní úrovně mobility je spojeno s veřejnými službami. Systém veřejné 
dopravy představuje důležitý aspekt sociální politiky, ale i udržitelného rozvoje sídelních 
aglomerací a vyváženého regionálního rozvoje.  
 
Praktickou realizací veřejných služeb v této oblasti je v České republice zajištění služeb v rámci 
dopravní obslužnosti. Dopravní obslužnost je v EU právně upravena v Nařízení Evropského 
parlamentu a Rady č. 1370/2007 o veřejných službách v přepravě cestujících po železnici a silnici. 
V rámci českého práva definuje dopravní obslužnost zákon č. 194/2010 Sb., o veřejných službách 
v přepravě cestujících takto: „Dopravní obslužností se rozumí zabezpečení dopravy po všechny dny 
v týdnu především do škol a školských zařízení, k orgánům veřejné moci, do zaměstnání, do 
zdravotnických zařízení poskytujících základní zdravotní péči a k uspokojení kulturních, rekreačních 
a společenských potřeb, včetně dopravy zpět, přispívající k trvale udržitelnému rozvoji územního 
obvodu.“ 
 
Druhé důležité téma, na které se v oblasti dopravy pilíř zaměřuje je podpora aktivní mobility 
(a tím snižováním fyzické inaktivity). Aktivní mobilita, zahrnující chůzi a jízdu na kole, hraje 
klíčovou roli v podpoře sociálního pilíře udržitelnosti, protože zlepšuje kvalitu života, podporuje 
zdraví obyvatel a vytváří inkluzivnější veřejný prostor. Na rozdíl od mikromobility, která zahrnuje 
využívání malých elektrických dopravních prostředků, jako jsou koloběžky či elektrokola, aktivní 
mobilita nevyžaduje žádné zdroje energie a je zcela závislá na lidské síle, čímž ještě více snižuje 
environmentální stopu spotřeby.  
 
Pro podporu aktivní mobility je klíčové investovat do bezpečné a dobře propojené infrastruktury, 
jako jsou chodníky, cyklostezky a přechody, ale také do vzdělávání veřejnosti o jejích výhodách 
a změny v urbanistickém plánování směřující k vytváření měst „krátkých vzdáleností“.  
 
Zaměření na obě výše uvedené oblasti – zajištění inkluze a zajištění aktivní mobility – přispívají 
ke zvýšení fyzické aktivity, budování sociálních vazeb a snižování dopravní segregace, což 
dohromady posiluje udržitelnost společnosti a rovnost přístupu k mobilitě.  

4.2 PŘÍKLADY DOBRÉ PRAXE 
Podpora sociálního pilíře udržitelné dopravy se zaměřuje na opatření, která zlepšují mobilitu, 
zdraví a bezpečnost obyvatel. Mezi používaná opatření je možné zařadit následující.  

 Podpora aktivní mobility, která zahrnuje podporu pěší chůze, podporu cyklistické 
dopravy a také mikromobility.  

o Pěší chůze – zlepšení infrastruktury a propojení pro pěší (např. parkování a pěší 
trasy P+G), což motivuje občany k volbě pěší chůze. 

o Cyklistická doprava – vybudování cyklistických tras a zajištění propojení, jako je 
B+R (Bike and Ride), aby byla cyklistika snadno dostupnou alternativou. 
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o Mikromobilita – rozvoj infrastruktury a nastavení pravidel pro sdílenou 
mikromobilitu (koloběžky, elektrokola) podporuje rychlou a flexibilní dopravu 
na krátké vzdálenosti. 

 Podpora veřejné dopravy v podobě propojení s individuální dopravou s využitím 
hodných parkovacích systémů, jako P+R (Park and Ride) a K+R (Kiss and Ride), které 
usnadňují přechod mezi veřejnou dopravou a osobními auty. Dále je možné zahrnout 
také podporu efektivity veřejné dopravy, která může být dosažena například zaváděním 
jízdních pruhů pro autobusy a systémů BRT (Bus Rapid Transport). To vše zvyšuje 
rychlost a efektivitu městské hromadné dopravy. 

 Zvyšování bezpečnosti, které by mělo zahrnovat bezpečnost pro aktivní mobilitu (různá 
opatření organizační, technická a psychologická pro zklidnění dopravy zajišťují 
bezpečnější prostředí pro pěší a cyklisty. A také bezpečnost ve veřejné dopravě 
zahrnující zlepšení bezpečnostních standardů ve stanicích, zastávkách a dopravních 
prostředcích, což zvyšuje pocit bezpečí a podporuje využívání veřejné dopravy. 

 
Tato opatření přispívají k vytvoření dopravního systému, který je udržitelný a příznivý pro zdraví 
a kvalitu života lidí. 

4.2.1 Ilustrační případová studie 
Město s populací přibližně 50 000 obyvatel čelilo narůstajícím dopravním problémům, včetně 
dopravních kongescí ve špičce, zvýšených emisí, hlukového znečištění a častých dopravních 
nehod. Cílem bylo zklidnit dopravu, zvýšit bezpečnost a podpořit udržitelné druhy dopravy, jako 
je cyklistika, chůze a veřejná doprava. 
 
Byla provedena podrobná analýza hustoty dopravy, mapování nehodovosti a vytipování tzv. 
černých bodů. Černé body jsou konkrétní místa na silniční síti, která se vyznačují vysokou 
koncentrací dopravních nehod, často s vážnými následky. Tato místa byla identifikována na 
základě statistických údajů o nehodovosti, a jejich výskyt byl spojen s problematickým dopravním 
řešením, špatnou infrastrukturou nebo zvýšeným pohybem zranitelných účastníků dopravy, jako 
jsou chodci a cyklisté. 
 
Byly určeny typické příklady černých bodů, jakou jsou nepřehledné křižovatky, úzké nebo 
neoznačené přechody pro chodce, úseky s nejasným dopravním značením, nedostatečně 
osvětlené úseky či zatáčky s omezenou viditelností.  
 
Kritické oblasti zahrnovaly frekventované úseky v blízkosti škol, parků a obytných zón, kde se 
pohybuje mnoho chodců a cyklistů. 
 
V návaznosti na výsledky analýzy byla navržena a aplikována vhodná řešení podporující zklidnění 
dopravy. Jednalo se o zavedení zpomalovacích prvků, jako jsou retardéry a „Zóny 30“, zlepšení 
infrastruktury pro cyklisty a chodce, zavedení jednosměrných ulic v úzkých centrech a omezení 
individuální dopravy prostřednictvím zavedení zón s omezeným parkováním a vyšších poplatků 
za parkování v centru. Současně byla podpořena veřejná doprava a aktivní mobilita díky vytváření 
pěších a zelených zón s vyloučením automobilové dopravy. 
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Nedílnou součástí změn byla osvěta a participace obyvatel. Byly realizovány informační kampaně 
zaměřené na výhody udržitelných druhů dopravy. Veřejnost byla průběžně informována 
o změnách v dopravním systému a jejich přínosech pro bezpečnost, zdraví a životní prostředí. 
 
V reakci na změny byl zaveden pravidelný monitoring dopravního zatížení, emisí a bezpečnosti 
v klíčových oblastech. Důraz byl kladen na sběr zpětné vazby od obyvatel a úpravu opatření 
podle jejich potřeb a připomínek. 
 
Výsledkem těchto kroků bylo snížení dopravních nehod, emisí i hlukového znečištění, a zároveň 
zvýšení kvality života obyvatel díky podpoře udržitelných forem dopravy.  

Pojmy k zapamatování 
Mobilita, dostupnost, sociální exkluze, dopravní obslužnost, aktivní mobilita, mikromobilita. 
 
Sociální rozměr udržitelné dopravy je zaměřen na problematiku zajištění mobility pro všechny 
skupiny uživatelů. Zvláštní pozornost je potřebné věnovat uživatelům dopravy, kteří mohou být 
ohroženi sociální exkluzí. Mezi tyto uživatele je možno zařadit osoby se zdravotním postižením. 
Dle údajů Eurostatu bylo v roce 2015 z celkového počtu osob se zdravotním postižením v EU 
ohroženo 30,2 % (tedy asi 31 milionů osob) chudobou nebo sociálním vyloučením. Riziko 
vyloučení se zvyšuje se závažností zdravotního postižení.  

Shrnutí 
Sociální pilíř klade důraz na lidské potřeby a kvalitu života. Zahrnuje aspekt intragenerační, který 
je chápán jako zajištění současných potřeb jedince nebo skupiny jedinců, aniž by byly 
v současnosti ohroženy hodnoty jiného jedince nebo skupiny jedinců. A také přirozeně navazuje 
na myšlenku udržitelného rozvoje a respektuje aspekt intergenerační.  

Promyslete si 
Zamyslete se nad tím, jaký by byl dopad situace, ve které bychom služby dopravní obslužnosti 
hodnotili výhradně s ohledem na jich ekonomickou výhodnost. 

Základní literatura, povinná literatura k prostudování 
MAIER, Karel et al., 2012. Udržitelný rozvoj území. Praha: Grada Publishing. ISBN 978-80-247-
4198-7. 

Zopakujte si 
1. Charakterizujte pojem sociální exkluze. 
2. Uveďte příklad faktorů, které mohou způsobit sociální vyloučení.  
3. Uveďte, jak chápat pojem mobilita. 
4. Uveďte příklad skupiny uživatelů ohrožených sociální exkluzí. 
5. Charakterizujte dopravní obslužnost. 
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5 INSTITUCIONÁLNÍ PILÍŘ 

Úvod 
V obecné rovině pilíř institucionální představuje činnost veřejného sektoru, určení oblastí 
veřejného zájmu a postupů k jejich naplnění. V oblasti dopravy institucionální pilíř velmi těsně 
souvisí s pilířem sociálním a otázkou zajištění mobility. 

Vaše cíle 
Cílem je seznámení se základní charakteristikou institucionálního pilíře, s oblastmi, které jsou 
v rámci tématu řešeny, a se vztahem pilíře k udržitelné dopravě. 

5.1 CHARAKTERISTIKA PILÍŘE 
Správa věcí veřejných představuje poslední pilíř a je rozšířením tradičního trojúhelníku 
ekonomického, sociálního a environmentálního pilíře o další dimenzi. Tou je kvalitní státní správa 
a samospráva se schopností pružně reagovat na měnící se potřeby společnosti. Vyčlenění do 
samostatného pilíře zdůrazňuje důležitost vysoké efektivity státní správy a samosprávy pro dobré 
fungování společnosti. Jeho úloha je zdůrazňována s tím, jak se stále více důležitá jeví rychlost 
a forma uskutečňování myšlenek udržitelného rozvoje.  
 
Instituce vystupující v rámci veřejné správy se obvykle vyznačují specifickými funkcemi a jsou 
spojeny se specifickými úkoly, které měly by se plnit samostatně nebo v interakci s ostatními. 
Instituce jsou zde chápány jako formální a neformální systémy pravidel pro autoritativní účely 
řešení konfliktů. Současně disponující mechanismy pro vymáhání pravidel. 
 
Veřejný sektor je specifickou součástí ekonomiky, je součástí sektoru služeb. Jádrem veřejného 
sektoru je veřejná správa, kterou tvoří soustava úřadů s centrální nebo územní působností. 
Součástí veřejného sektoru jsou takové druhy služeb, které by bylo nevýhodné, nepraktické až 
nemožné poskytovat na komerční bázi.  
 
Struktura veřejné správy, její financování a postavení územních samospráv je v každé zemi 
odlišné. Veřejnou správu je možno chápat jako systém, který je tvořen dvěma hlavními 
subsystémy: hlavním subsystémem je státní správa a druhým subsystémem je samospráva. 
Samospráva je také výrazem decentralizace a demokracie. Na úrovni územní veřejné správy 
existuje v České republice tzv. smíšený model. Jak na úrovni obce, tak na úrovni krajů, je státní 
správa i územní samospráva vykonávána v rámci jedné územně administrativní jednotky. 
 
Veřejné instituce jsou společenskými subjekty, jejichž chování významně ovlivňuje svým 
příkladem chování lidí i institucí soukromých. Jsou mimo jiné významnými konzumenty veškerého 
zboží a služeb. Zcela zásadní roli mají organizace financované z veřejných zdrojů, zejména ze 
státního rozpočtu.  
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V rámci zajištění veřejných statků a služeb je možno využít: 

 neziskových organizací a příspěvkových organizací, které k tomuto účelu zřizuje veřejný 
sektor,  

 státních a komunálních podniků, ty se zřizují v případech zabezpečení takových statků, 
které je obtížné zahrnout do tržních statků – tzv. polotržní statky,  

 v konkurenčním prostředí prostřednictvím zakázky u soukromého sektoru – například 
na základě výběrového řízení.  

 
Institucionální pilíř je úzce spojen se zajištěním veřejného zájmu. Veřejný zájem je koncept 
uplatňovaný především ve veřejné politice, veřejné ekonomice, etice a právu odkazující 
k všeobecnému dobru a společenskému blahobytu. Negativně lze veřejný zájem vymezit jako 
opak zájmu soukromého nebo zájmu jen určité skupiny. 
 
Obecně za veřejný zájem označována taková orientace politiky, která podporuje rozvoj 
společnosti a řešení jejích reálných problémů. Z tohoto vymezení je patrné, že identifikace 
a uznání veřejných zájmů může být ve společnosti zdrojem konfliktů, neboť představy o tom, co 
je pro společnost dobré a jaké jsou její problémy, se liší. Identifikované veřejné zájmy nemají 
univerzální platnost.  
 
Ve veřejném zájmu jsou zajišťovány veřejné služby a veřejné/smíšené statky. Veřejná služba je 
služba ve veřejném zájmu, kterou poskytuje nebo objednává a financuje či spolufinancuje složka 
veřejné správy, tedy stát nebo územně-samosprávný celek (v České republice kraj nebo obec). 
Jejím specifickým znakem je, že pokud by nebyla finančně podporována veřejnými subjekty, 
nebyla by poskytována na trhu vůbec nebo by byla poskytována v nižší kvalitě či rozsahu. Tento 
termín je v přímém vztahu ke společenské shodě na tom, že některé druhy služeb mají být 
dostupné každému bez ohledu na jeho majetek a příjmy. V případě dopravy je možné mezi tyto 
služby řadit služby dopravní obslužnosti.  
 
Veřejné statky, konkrétně čisté veřejné statky jsou takové aktivity či služby, které jsou užitné 
celé společnosti, neprochází trhem a jsou zabezpečovány veřejnou správou (státní správou nebo 
územní samosprávou). 
 
Smíšené statky je možní charakterizovat jako statky, které jsou ve své spotřebě dělitelné, kvantita 
tedy může být rozdělena mezi individuální spotřebitele, ale kvalita je nedělitelná až po kapacitní 
omezení. Za daného stavu spotřebovávané kvantity je kvalita statku pro všechny uživatele stejná. 
Se zvyšováním počtu uživatelů kvalita poskytovaného statku klesá, a to pro všechny uživatel 
a dochází k jevu přetížení. Spotřebitel lze vyloučit ze spotřeby prostřednictvím cenového nebo 
přídělového mechanismu. Vyloučení je ekonomicky optimální jen pro množství blízko prahu 
přetížení, tj. když začíná silně klesat kvalita. Příkladem může být dopravní infrastruktura. 
 
Veřejné statky a služby, které podporují udržitelnost dopravy, tedy zahrnují infrastrukturu pro 
veřejnou dopravu, cyklostezky, chodníky, veřejné sdílené systémy (např. bikesharing 
a carsharing) a inteligentní dopravní systémy (ITS) pro efektivní řízení dopravy. 
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Klíčovou roli hrají také veřejné služby, které motivují ke změně chování, jako jsou dotace na 
vozidla, zavádění nízkoemisních zón a podpora integrovaných dopravních systémů propojujících 
různé druhy dopravy. 
 
Veřejný sektor je klíčovým aktérem v zajištění těchto statků a služeb. Financuje, plánuje 
a spravuje infrastrukturu, přičemž často využívá dotace, daňové pobídky či veřejno-soukromé 
partnerství (PPP) k podpoře environmentálně vhodných inovací. Regulačními nástroji, jako je 
stanovení emisních limitů, regulace automobilového provozu v centrech měst nebo podpora 
multimodální dopravy, ovlivňuje chování obyvatel i soukromých firem. Veřejný sektor také 
zajišťuje rovný přístup ke službám, čímž přispívá ke snižování sociálních nerovností a udržitelnosti 
dopravy jako celku. 
 
Ve vazbě na dopravu je možné v rámci zajištění veřejného zájmu sledovat: 

 zvyšování konkurenceschopnosti České republiky ve vazbě budování kvalitní na dopravní 
infrastruktury, 

 zajištění veřejných služeb pro uživatele formou objednávky dopravní obslužnosti, 

 zajištění údržby a provozu dopravní infrastruktury s využitím příspěvku uživatele na 
principu uživatel platí,  

 zajištění stabilních zdrojů financování veřejných statků a služeb, 

 snižování negativních dopadů dopravy s využitím principu znečišťovatel platí.  

5.2 PŘÍKLADY DOBRÉ PRAXE 
Pro podporu institucionálního pilíře udržitelné dopravy jsou vhodná opatření zaměřená na 
kvalitní veřejnou správu, efektivní plnění jejích úkolů v rámci udržitelné dopravy a na nástroje 
pro plánování a financování udržitelné dopravy. Klíčové oblasti zahrnují například následující. 

 Zajištění udržitelného financování – udržitelné financování udržitelné dopravy 
představuje přístup k financování dopravních projektů, který bere v úvahu 
environmentální, sociální a ekonomické aspekty s cílem podporovat dlouhodobě 
udržitelný rozvoj. Tento typ financování směřuje prostředky do projektů, které mají 
pozitivní dopad na životní prostředí, snižují emise skleníkových plynů, podporují 
veřejnou a alternativní dopravu a zlepšují kvalitu života. Mezi nástroje udržitelného 
financování je možné zařadit: 

o veřejné zdroje na úrovni Evropské unie (např. operační programy) nebo fondy 
mobility na úrovni měst, případně parafiskální fond v České republice, 

o soukromé investice do environmentálně šetrných technologií s podporou 
veřejného sektoru. 

 Zajištění dopravní obslužnosti – dopravní obslužnost podle zákona o veřejných službách 
v přepravě cestujících (zákon č. 194/2010 Sb., o veřejných službách v přepravě 
cestujících) představuje zajištění dostupné dopravy pro veřejnost prostřednictvím 
veřejných služeb. Tento zákon upravuje povinnosti a pravidla pro organizaci a financování 
veřejné dopravy s cílem zajistit dostupnost a kvalitu přepravních služeb na různých 
úrovních. 
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 Spolupráci se zainteresovanými stranami – tato oblast zahrnuje tvorbu plánů mobility 
pro různé subjekty. Podniky se zaměřují na snižování zbytné osobní i nákladní dopravy, 
zatímco veřejné instituce a školy podporují aktivní mobilitu a omezují individuální 
automobilovou dopravu (IAD). 

 
Tato opatření podporují udržitelnou dopravu na evropské, národní i místní úrovni a posilují 
spolupráci mezi veřejným sektorem a dalšími partnery. 

5.2.1 Ilustrační případová studie 
Město s populací 220 000 obyvatel čelilo výzvám spojeným s dopravními kongescemi, 
znečištěním ovzduší a potřebou přechodu na udržitelnější formy dopravy. Rozhodlo se proto 
založit Fond mobility, který měl sloužit jako stabilní zdroj financování projektů na podporu 
cyklistiky, pěší dopravy a elektromobility.  
 
Analýza legislativních a finančních možností ukázala, že Fond mobility může získávat prostředky 
z kombinace zdrojů. Fond byl navržen jako multifinanční mechanismus využívající místní daně, 
příjmy z parkovného a evropské dotace. 
 
Z fondu bylo primárně financováno rozšíření cyklostezek a pěších zón. Centrum města bylo 
revitalizováno, což zvýšilo atraktivitu pro návštěvníky a obyvatele. Část zdrojů z fondu byla také 
využita na instalace dobíjecích stanic na frekventovaných místech ve městě.  
 
Město pravidelně informovalo veřejnost o výsledcích prostřednictvím výročních zpráv 
a veřejných fór. Tato transparentní komunikace přispěla k získání podpory obyvatel. 
 
Fond mobility se ukázal jako efektivní nástroj pro financování a realizaci projektů na podporu 
udržitelné dopravy. Díky jasné struktuře, stabilním příjmům a dobře řízeným projektům se 
podařilo snížit emise, oživit městskou ekonomiku a zvýšit kvalitu života obyvatel.  

Pojmy k zapamatování 
Veřejný sektor, veřejný zájem, veřejná služba, veřejný statek. 
 
Systematická opatření pro informovanou účast veřejnosti na příslušné úrovně rozhodování jsou 
nezbytnou součástí institucionálního rámce pro udržitelný rozvoj. Ve vyspělých státech i v mnoha 
rozvojových zemích lze považovat za úspěšné podporovatele koncepce udržitelného rozvoje 
obce. Místní Agenda 21, vypracovaná a uskutečňovaná v rámci jednotlivých obcí, je až dosud 
nejúspěšnějším vyjádřením a skutečnou realizací myšlenek Summitu Země z roku 1992. Je možno 
sledovat například podíl obcí, měst a mikroregionů s fungujícím procesem Místní Agendy 21. 

Shrnutí 
Pilíř představuje institucionální rámec vytvořený k řešení výzev udržitelného rozvoje a zahrnuje 
soubor orgánů, organizací, sítí a ujednání s různým stupněm oficiálního statusu, kteří se účastní 
politických aktivit – jejich formulace a provedení. Zahrnujte problematiku veřejných statků 
a služeb a jejich zajištění. Ale také hierarchickou správu věcí veřejných. Tento rámec je třeba 
zohlednit v místním, národním, regionálním a mezinárodním plánování. 
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Promyslete si 
Zamyslete se nad strukturou a vzájemnými vazbami orgánů veřejné správy v České republice. 
 

Základní literatura, povinná literatura k prostudování 
PEKOVÁ, Jitka, Jaroslav PILNÝ a Marek JETMAR, 2012. Veřejný sektor – řízení a financování. Praha: 
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-936-4. 

Zopakujte si 
1. Charakterizujte veřejný sektor. 
2. Charakterizujte veřejný zájem. 
3. Čím se liší veřejný a smíšený statek? 
4. Uveďte příklad veřejné služby.  
5. Jaké typy organizací se podílejí na zajištění veřejných statků nebo služeb? 
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6 PLÁNOVÁNÍ A ŘÍZENÍ UDRŽITELNÉ 
DOPRAVY 

Úvod 
V rámci tématu udržitelného rozvoje je dlouhodobě velká pozornost věnována důslednému 
nastavení cílů, kterých má být dosaženo, nastavení mechanismu řízení v souladu s cíli, nastavení 
procesů hodnocení dosažení cílů a v neposlední řadě také určení zpětnovazebních toků.  

Vaše cíle 
Cílem je seznámení se se základními přístupy používanými v rámci plánování udržitelné dopravy 
a následně jejího řízení a monitoringu. 

6.1 CHARAKTERISTIKA PLÁNOVÁNÍ A ŘÍZENÍ UDRŽITELNÉ MOBILITY 
Plánování a řízení udržitelné dopravy závisí na empirických datech. Prvotní data je možné získat 
s využitím situační analýzy. Situační analýza umožňuje zachytit podstatné faktory, které ovlivňují 
současný stav zkoumaného jevu. Situační analýzu je možno realizovat ve čtyřech krocích, které 
jsou vzájemně provázány, a vyžadují využití různých zdrojů informací: 

 rozpoznání výzev k řešení pomocí sledování odchylek současného stavu od 
požadovaného stavu v dílčích podoblastech, 

 případná dekompozice výzev k řešení v případě složitých problematik, 

 posouzení důležitosti identifikovaných výzev k řešení a určení pořadí dle zvolených 
priorit, 

 stanovení plánu řešení, jež vyžaduje stanovení cílů, kterých má být v rámci jednotlivých 
výzev dosaženo.  

 
Výsledkem situační analýzy je tedy poznání situace, rozčlenění vzájemně se překrývajících 
konceptů, identifikace výzev k řešení a stanovení jejich priorit. Zjištěný plynoucí ze situační 
analýzy jsou podkladem pro strategická rozhodnutí a pro následné plánování. 
 
Plánování obecně klade důraz na stanovení cílů v čase a vymezení postupů, jak těchto cílů 
dosáhnout. Cíle, kterých má být dosaženo, mohou být nastaveny s využitím principů metody 
SMART. Dle této metody by cíle měly být formulovány jako specifické, tedy přesné, kvalitativně 
nebo kvantitativně srozumitelně popsané. Dále měřitelné, tedy definované způsobem, který 
umožní, aby změny jevu byly kvantitativně hodnotitelné. Což vyžaduje volbu vhodných 
indikátorů, které splňují rys srozumitelnosti. Cíle by měly být také dosažitelné, tedy vytvořené 
na základě dostupných finančních, technických a lidských zdrojů. Poslední dvě charakteristiky cílů 
se pojí s relevantností ke zkoumanému jevu a termínovaností, tedy jasně stanoveným 
harmonogramem řešení, a v případě cílů jejich ohraničeností. 
 
Pro definované cíle je vhodné stanovit ukazatele. Ukazatel je možno chápat jako jednoduchý 
empirický model reality, kterou lze pomocí něj analyzovat a hodnotit. Jedná se o proměnné 
určené k symbolické reprezentaci jevů nebo cílů. Základní členění je na ukazatele jednoduché 
a ukazatele kompozitní (složené, agregované) označované také jako indexy. Index představuje 
nově vytvořený indikátor, který je tvořen jednotlivými dílčími indikátory sestavenými do jediného 
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celku na základě podkladového modelu. Index je tedy výsledkem slučování proměnných do 
jednoho čísla nebo souboru, který vystihuje jejich souhrnné vlastnosti. Toto slučování je možno 
vnímat kladně, protože může vést k lepšímu pochopení konkrétního problému, ale také vyvolává 
pochybnosti, protože může vést ke ztrátě některých podstatných informací.  
 
Ukazatele jsou využitelné:  

 v procesu plánování, 

 v procesu rozhodování, 

 v procesu řízení a monitoringu. 
 
Pro definované cíle je nutné vytvořit plán jejich dosažení. Plánování udržitelné dopravy vyžaduje 
komplexní přístup, který kombinuje integrované, dlouhodobé a participativní strategie. 
Integrované plánování znamená, že doprava není řešena izolovaně, ale jako součást širších plánů 
zahrnujících rozvoj měst, životní prostředí, veřejné zdraví a sociální inkluzi. Tento přístup 
podporuje koordinaci mezi různými sektory, jako jsou doprava, urbanismus a energetika, což 
umožňuje efektivní alokaci zdrojů a dosažení synergických efektů. Například zavedení 
infrastruktury pro cyklisty a pěší lze propojit s revitalizací městských center či zlepšením kvality 
ovzduší. 
 
Dlouhodobé a krátkodobé plánování představuje klíčový aspekt při vytváření udržitelného 
dopravního systému. Je důležité rozlišovat mezi strategickými plány, které se zaměřují na budoucí 
rozvoj, a operativními změnami, jež reagují na aktuální potřeby. Strategické nástroje, jako je 
Transit-Oriented Development (TOD), podporují koncentraci rozvoje kolem uzlů veřejné 
dopravy a snižují závislost na individuální automobilové dopravě. Operativní opatření, jako je 
optimalizace tras veřejné dopravy či zavádění nízkoemisních zón, naproti tomu slouží 
k okamžitému zlepšení funkčnosti a udržitelnosti systému. 
 
Participativní plánování, založené na zapojení širokého spektra stakeholderů, včetně veřejnosti, 
odborníků a místních samospráv, přináší klíčovou hodnotu pro úspěch a legitimitu dopravních 
plánů. Metodiky jako Avoid-Shift-Improve (A-S-I) umožňují strukturované zapojení různých 
aktérů, kdy se klade důraz na prevenci zbytečných cest (Avoid), přesun k udržitelnějším druhům 
dopravy (Shift) a zlepšení efektivity dopravních systémů (Improve). Participativní přístup 
podporuje nejen tvorbu realistických a široce akceptovaných plánů, ale také zvyšuje povědomí 
o potřebě udržitelnosti mezi občany. 
 
Kombinací těchto přístupů mohou města a regiony efektivně plánovat a realizovat dopravu, která 
odpovídá současným i budoucím výzvám v oblasti udržitelnosti. 
 
Plánovaný postup je následně realizován a jeho realizace vyžaduje vhodné řízení. Ve vazbě na cíle 
udržitelné dopravy – zvýšení dostupnosti bez zvyšování environmentální zátěže prostředí – je 
možné pro řízení využít mobility management. Mobility management představuje poptávkově 
orientovaný přístup k dopravě, který s využitím sady nástrojů změní dopravní chování 
a podporuje udržitelný rozvoj dopravy. Důraz je kladen především na využití nemotorové 
dopravy pro dopravu individuální, dále na využití veřejné hromadné dopravy, carsharingu nebo 
carpoolingu. 
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Pro zajištění efektivity a udržitelnosti dopravního plánování je nezbytné provádět systematické 
hodnocení plánů ve všech fázích jejich realizace – před samotným zavedením opatření (ex-ante), 
během implementace a po dokončení (ex-post). Toto hodnocení umožňuje posoudit očekávané 
i reálné dopady plánovaných opatření, identifikovat nedostatky a přispět k optimalizaci budoucích 
strategií. 
 
Ex-ante a ex-post hodnocení dopadů jsou klíčovým nástrojem pro předvídání a zpětné 
vyhodnocení vlivů dopravních plánů. Ex-ante analýza se zaměřuje na očekávané přínosy a rizika 
ještě před realizací, zatímco ex-post hodnocení poskytuje zpětnou vazbu na reálné dopady, což 
umožňuje zlepšování praxe a tvorbu datově podložených politik. 
 
Jednou z hlavních metod hodnocení je cost-benefit analýza (CBA), která zvažuje finanční 
i nefinanční náklady a přínosy jednotlivých opatření. Tato metoda pomáhá určit ekonomickou 
efektivitu projektů, například tím, že porovná náklady na výstavbu cyklostezky s očekávanými 
přínosy ve formě snížených emisí, úspor v dopravě či zdravotních výhod pro obyvatele. 
 
Další důležitou metodou je multikriteriální analýza (MCA), která umožňuje hodnotit projekty na 
základě vyváženého souboru kritérií, jako jsou ekonomické, sociální a environmentální aspekty. 
Tento přístup je obzvláště užitečný, když je třeba vyvážit různé priority, například dostupnost 
dopravy pro různé skupiny obyvatel a zároveň minimalizovat environmentální dopady. 
 
Posouzení životního cyklu (LCA) hraje klíčovou roli při hodnocení celkové environmentální 
stopy opatření. LCA analyzuje environmentální dopady v celém životním cyklu projektu – od 
výroby materiálů přes provoz až po likvidaci. Tento přístup je zásadní například při porovnávání 
dopadu různých druhů vozidel nebo při rozhodování o využití obnovitelných zdrojů energie 
v dopravních systémech. 
 
Kombinace těchto metod zajišťuje komplexní pohled na dopady dopravních plánů, podporuje 
jejich transparentnost a umožňuje zapojení stakeholderů do procesu hodnocení. Díky tomu lze 
vytvářet strategie, které přinášejí vyvážené a udržitelné výsledky pro společnost i životní 
prostředí. 

6.1.1 Ilustrační případová studie 
Město s 100 000 obyvateli čelilo rostoucím problémům v dopravě, jako jsou dopravní kongesce, 
znečištění ovzduší a hluk, které negativně ovlivňovaly kvalitu života obyvatel. Vedení města se 
rozhodlo využít strategický rámec A-S-I (Avoid - Shift - Improve) k podpoře udržitelné mobility 
a zlepšení dostupnosti, bezpečnosti a kvality života.  
 
Rámec zahrnoval snížení potřeby cestování (Avoid), přesun dopravy na environmentálně 
šetrnější formy dopravy (Shift) a zlepšení efektivity a udržitelnosti stávajících dopravních 
prostředků a infrastruktur (Improve). 
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Implementace opatření v rámci A-S-I byla následující: 

 pro řešení v kontextu myšlenky Avoid (Vyhnout se) město uzavřelo partnerství 
s místními podniky a zavedlo programy na podporu práce z domova a flexibilní pracovní 
doby; dále vznikly nové sdílené kanceláře v okrajových částech města, které měly 
minimalizovaly potřebu dojíždění do centra, 

 pro zajištění Shift (Přesun) byly vytvořeny nové cyklostezky, chodníky pro pěší 
a bezpečné přechody, veřejná doprava byla modernizována – přibyly nové spoje ve 
špičkách a nízkoemisní vozidla, 

 oblast Improve (Zlepšit) podpořilo zavedení chytrých semaforů, které zkrátilo čekací 
doby na hlavních křižovatkách, což přispělo ke snížení emisí a spotřeby paliva. 

 
Strategický rámec A-S-I se ukázal jako efektivní přístup k rozvoji udržitelné dopravy ve městě. 
Snížení potřeby cestování, podpora environmentálně šetrných způsobů dopravy a zlepšení 
efektivity dopravy přispěly k dosažení environmentálních a sociálních cílů a zlepšení kvality života. 

Pojmy k zapamatování 
Plánování, mobility management, situační analýza, ukazatel, index. 
 
Pro potřebu monitoringu v rámci udržitelné dopravy jsou využívány například následující 
ukazatele: 

 průměrná denní cestovní doba (tento ukazatel může být konstruován na jednotlivé cesty 
a uveden v hodinách, měl by zahrnovat časy potřebné na přestupy a čekání), 

 spolehlivost dopravy (tento ukazatel může být konstruován jako procento osob, které 
musí cestovat o 10 % delší dobu, než je průměrná doba), 

 spotřeba energií (tento ukazatel může být konstruován jako spotřeba paliv na osobu 
v osobní dopravě), 

 výdaje domácností nebo individuálních uživatelů na dopravu (tento ukazatel může být 
konstruován na základě určení vztahu celkových přepravních nákladů a celkových výdajů 
domácnosti). 

Shrnutí 
Plánování a řízení udržitelné dopravy je proces, v rámci kterého může být aplikována řada metod. 
Prvotní vstupní informace pro proces poskytuje situační analýza. Současný stav by měl být 
komparován s požadovanými cíli a následně by měly být navrženy kroky k dosažení cílů. Realizace 
jednotlivých kroků je předmětem řízení. Řízení ve vztahu k udržitelné dopravě představuje 
aktivní přístup k vyhledávání a aplikaci alternativních variant řešení situace, která jsou například 
ohleduplnější k životnímu prostředí nebo lidskému zdraví. Výsledkem by měla být racionální 
nabídka mobility. Pro monitoring a hodnocení realizace je možné využít ukazatele (jednoduché 
nebo složené v podobě indexu). 

Promyslete si 
Zamyslete se, jak by mohlo být nastavení a dosahování cílů v rámci udržitelného rozvoje 
a udržitelné dopravy komunikováno ve vztahu k široké veřejnosti. 
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Základní literatura, povinná literatura k prostudování 
FOTR, Jiří et al., 2012. Tvorba strategie a strategické plánování: teorie a praxe. Praha: Grada 
Publishing. ISBN 978-80-247-3985-4. 

Zopakujte si 
1. Jak je možné chápat mobility management? 
2. Uveďte příklad alespoň jednoho ukazatele využívaného pro monitoring v rámci udržitelné 

dopravy. 
3. Srovnejte charakteristiku jednotlivého ukazatele a indexu. 
4. K čemu slouží metoda SMART? 
5. K čemu slouží situační analýza? 
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7 PRŮVODCE PROJEKTEM  

Úvod 
Více než 70 % obyvatel Evropské unie žije v městských oblastech, které se podílejí na jedné 
čtvrtině emisí skleníkových plynů z dopravy. Města čelí řadě dopravních výzev, které ovlivňují 
kvalitu života jejich obyvatel i celkovou udržitelnost urbanistického rozvoje. Mezi hlavní výzvy 
patří následující. 

 Dopravní přetížení a kongesce – rostoucí počet vozidel v městských oblastech způsobuje 
časté dopravní kongesce, které vedou ke ztrátě času, vyšším nákladům na dopravu 
a negativním dopadům na produktivitu. 

 Znečištění ovzduší – doprava je významným zdrojem emisí škodlivých látek, jako jsou 
oxidy dusíku a pevné částice, což ohrožuje zdraví obyvatel. 

 Hluková zátěž – městská doprava generuje hluk, který negativně ovlivňuje fyzické 
i duševní zdraví obyvatel, zejména v hustě osídlených oblastech. 

 Nedostatečná infrastruktura pro udržitelnou dopravu – absence kvalitních cyklostezek, 
pěších zón a efektivního systému veřejné dopravy často brání rozvoji environmentálně 
šetrných forem mobility. 

 Sociální nerovnosti v přístupu k mobilitě – ne všichni obyvatelé mají rovné možnosti 
využívat dopravní systémy, což může prohlubovat nerovnosti mezi jednotlivými 
skupinami obyvatel a způsobovat sociální exkluzi. 

 Bezpečnost v dopravě – vysoký počet dopravních nehod, zejména s účastí chodců 
a cyklistů, zůstává trvalým problémem ve městských oblastech. Stejně jako bezpečnost 
objektivní, je nutné řešit i bezpečnost subjektivní. 

 Urbanizace a prostorové nároky – rostoucí urbanizace a rozšiřování měst kladou značné 
nároky na prostor, který je omezený, což ztěžuje efektivní plánování dopravních 
systémů. 

 Přechod na bezemisní dopravu – zvyšuje počet iniciativ zaměřených na snižování 
lokálních emisí CO₂ a na přechod na čistší technologie, jako jsou elektromobily nebo 
sdílená doprava, což vyžaduje značné investice a modernizaci infrastruktury. 

 Města dnes tedy čelí mnoha výzvám a hledají nová efektivní dopravní řešení, která by 
odlehčila stávající infrastruktuře, zlepšila veřejný prostor a podpořila udržitelné druhy 
dopravy. Udržitelná městská mobilita se snaží najít odpověď na to, jak spojit zájmy 
obyvatel uvažovaného městského území s bezpečností, parkováním, řešeními nákladní 
dopravy, tvorbou veřejného prostoru s preferencí veřejné dopravy, pěší chůze.  

Vaše cíle 
Studenti by si měli vybrat jeden dopravní problém ve vybraném městě – v jakémkoli městě 
v České republice nebo v zahraničí. Problém se může týkat dopravy, infrastruktury, chování lidí 
nebo například městské logistiky. Cílem projektu bude navrhnout vhodné řešení tohoto 
problému a stručně jej zhodnotit.  
 
Vypracováním projektu studenti prokáží, že mají znalosti o obecných principech udržitelné 
dopravy a městské mobility a jsou schopni tyto principy aplikovat v praxi. 
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7.1 ÚVODNÍ ANALÝZA 
Pro zpracování prvních částí projektu je nutné zpracovat obecné a dopravních charakteristiky 
vybraného města.  
  
První část úvodní analýzy by měla obsahovat shrnutí socioekonomické a geografické 
charakteristiky vybraného města, jako například:  

 jaké důležité podniky se ve městě nacházejí, 

 jak se bude město dále rozvíjet (jaké jsou územní plány pro komerční nebo rezidenční 
suburbanizaci), 

 jaká je věková struktura obyvatelstva, 

 jak se obyvatelstvo města mění v čase (růst nebo úbytek obyvatelstva), 

 jaká je geografická poloha města (např. tvar populačního centra, poloha v regionu). 
 
Druhá část úvodní analýzy by měla obsahovat analýzu současného stavu dopravy a mobility ve 
městě včetně zahrnutí důležitých dokumentů (infrastruktura, služby, podmínky, strategické 
materiály města/kraje/České republiky/nadnárodní, chování uživatelů dopravy atd.). 
 
Je vhodné zahrnout například: 

 jak je město napojeno na důležité dopravní sítě (železniční doprava, dálniční síť), 

 zda má město plán udržitelné městské mobility nebo plán městské logistiky, 

 jaké jsou podmínky pro parkování ve městě, 

 jaké jsou podmínky pro cyklisty ve městě, 

 jaké jsou podmínky pro dopravní obslužnost ve městě – například jak je provozována 
veřejná doprava, 

 zda se plánují velké investice a jak budou financovány – například zda se budují obchvaty 
nebo modernizují důležité dopravní trasy, 

 jaká je modální dělba dopravy, 

 jaká je struktura dojížďky do zaměstnání nebo do škol. 
 
Mezi doporučené zdroje informací patří následující:  

 Koncepce městské a aktivní mobility pro období 2021-2030, příloha 3, 

 Statistický atlas Českého statistického úřadu, 

 Registr ekonomických subjektů, 

 Digitální mapa veřejné správy, 

 Metodika pro přípravu plánů udržitelné městské mobility měst České republiky, 

 Metodika plánu udržitelné městské mobility SUMP 2.0, 

 Geoportál silniční a dálniční sítě, 

 Interaktivní mapa Správy železnic, 

 Geoportál Státní plavební správy, 

 Statistický geoportál Českého statistického úřadu, 

 Mapa kriminality Policie ČR, 

 Informace o kvalitě ovzduší v ČR Českého hydrometeorologického ústavu, 

 Geoportál Ministerstva zdravotnictví ČR, 
 Národní akční plán čisté mobility a další.   
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Souhrnně:  

 je vhodné provést stručnou dopravní, socio-ekonomickou a geografickou charakteristiku 
vybraného města – s důrazem na prvky, které mají vliv na poptávku po dopravě,  

 dále provést identifikaci konkrétních dokumentů vybraného města spojených 
s udržitelným rozvojem a udržitelnou dopravou, případně identifikaci obecných 
východisek pro řešení problematiky udržitelné dopravy a dopravního chování – určení 
podstatných strategických dokumentů obecně platných pro města v České republice 
spojených s udržitelným rozvojem a udržitelnou dopravou,  

 provést analýzu současného stavu dopravy a dopravního chování v rámci města. 

7.2 IDENTIFIKACE PROBLÉMŮ NEBO VÝZEV K ŘEŠENÍ 
Třetí část projektu by měla obsahovat identifikaci problému/výzvy k řešení, který/která bude 
hlavním tématem projektu. 
 
Jaký by mohl být problém/výzva, na který/kterou se může projekt například zaměřit? 

 Nákladní doprava: Vjíždí nákladní doprava do města, i když to není nutné, protože 
existují objízdné trasy? A existují vůbec objízdné trasy? 

 Parkování: Existují ve městě P+R, B+R, P+G? Je dostatek parkovacích míst pro rezidenty? 

 Veřejná doprava: Vznikají ve městě nová obytná nebo komerční předměstí, která nejsou 
podporována veřejnou dopravou? Využívá se veřejná doprava jen pro některé cesty 
a proč? 

 Jízda na kole: Vznikají pouze rekreační cyklostezky, ale ve městech nejsou žádné sdílené 
prostory pro cyklisty? Existují bezpečná místa pro uložení kol? 

 Chůze: Existují ve městech překážky pro volný a bezpečný pohyb? Je město zelené 
a příjemné pro chůzi (např. v horkých letních měsících)? 

 Dostupnost: Je doprava dostupná bez bariér pro osoby se zdravotním postižením? Mají 
osoby se zdravotním postižením dostatek vhodných informací? 

 Podnikatelské aktivity: Jaké jsou podmínky pro podnikání? Podporuje doprava rozvoj 
podnikání ve městech – je například rozvoj nových podniků napojených na 
železniční/vodní dopravu? Jak je plánováno a řešeno zásobování v centru města? 

 Plánování: Připravuje město plán mobility? Má město plán mobility a respektuje 
stanovené cíle? 

 
Nutný krokem je výběr problému, který bude projekt řešit (nebo výzvy – oblasti, která ve městě 
určitým způsobem funguje a kterou je možné zlepšit). Je vhodné problém/výzvou podrobně 
popsat. Výběr problému/výzvy k řešení by měl být proveden na základě zhodnocení všech čtyř 
pilířů udržitelné dopravy s využitím metody multikriteriálního rozhodování. 
 
Mezi doporučené zdroje informací patří následující:  

 Metodika hodnocení udržitelných měst,  

 Plánovač udržitelné městské mobility. 
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Souhrnně: 

 na základě provedené analýzy současného stavu dopravy a dopravního chování v rámci 
města a je vhodné provést identifikaci alespoň tří nebo více slabých míst, 

 dále je provést analýzu identifikovaných slabých míst a vytvoření jejich pořadí s využitím 
volby alespoň osmi kritérií (z každého z pilířů udržitelného rozvoje zvolit alespoň dvě 
kritéria) a bodování dle zvolených kritérií v rámci týmu (podobu kritérií a volbu metody 
hodnocení určí členové týmu a jejich použití musí být v projektu stručně 
argumentováno), 

 jako poslední krok v této části je nutné provést výběr nejvýznamnějšího slabého místa – 
u tohoto slabého místa je možné využití například myšlenkové mapy pro určení příčin 
vzniku problému, určení aktuálních dopadů problému, určení priorit. 

7.3 NÁVRH ŘEŠENÍ  
Tato část by měla být zaměřena na praktický a přiměřeně podrobný návrh řešení problému. 
  
Je potřebné vypracovat synergické řešení, které může zahrnovat například budování nové 
infrastruktury, změnu struktury veřejných služeb, regulační opatření (např. snížení rychlostních 
limitů, omezení parkování nebo vjezdu), motivační opatření (např. nabídku vhodných alternativ 
pro cyklisty), ale bude zahrnovat i zlepšení přístupu uživatelů k informacím anebo zavádění 
SMART řešení. 
  
Při tvorbě návrhu je vhodné klást důraz na následující prvky: 

 určit, zda není řešení problému již naplánováno (v rámci rozvojových plánů města nebo 
jeho Plánu udržitelné městské mobility), 

 určit, jak případné plánované řešení vylepšit (přidáním vlastní změny navíc k již městem 
připravovanému řešení), zda je třeba řešení vytvořit (město samo takové řešení zatím 
neplánuje), 

 zvážit, zda existují nějaká omezení návrhu (například jak by bylo řešení financováno, zda 
by vznikla významná rizika, která by omezila využití řešení apod.), 

 definovat, kdo by řešení realizoval a jakou by mělo prioritu (město samo nebo ve 
spolupráci se soukromým sektorem), 

 stanovit v jakých krocích a časovém horizontu by bylo realizováno (zda v krátkém období 
nebo v delším časovém období). 
 

Mezi doporučené zdroje informací patří následující:  

 Koncepci městské a aktivní mobility pro období 2021-2030, příloha číslo 1, 

 Manuál ke zpracování technické specifikace plánu udržitelné městské mobility, 

 Pokyny pro zpracování a implementaci plánu udržitelné městské mobility. 
 
Souhrnně: 

 je nutné připravit návrh na eliminaci vzniku problému, případně redukci jeho dopadů,  

 připravit stručný plán implementace, který zahrne určení subjektu odpovědného za 
implementaci, určení časového rámce implementace, odhad finanční náročnosti 
implementace (při zvážení investičních i provozních nákladů).  
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7.4 HODNOCENÍ NÁVRHU 
Návrh by měl být hodnocení z hlediska environmentálního, ekonomického, sociálního 
a institucionálního. Měly by být zahrnuty všechny čtyři perspektivy, a proto je vhodné zvážit 
například následující otázky: 

 jaké budou dopady řešení na životní prostředí, 

 jaký bude dopad řešení na lidské zdraví,  

 jaký bude ekonomický dopad na podnikání ve městě, 

 jaký bude dopad na dopravní dostupnost, 

 jaké budou dopady na cestující s omezenou schopností pohybu a orientace, 

 jak změna ovlivní rozvoj města. 
 
Inspirací pro hodnocení mohou být také ukazatele, které se běžně v rámci udržitelné dopravy 
jako hodnotící metriky používají. Všechny úhly pohledu by měly být zahrnuty do Kola 
budoucnosti a okomentovány v textu. Sestavení Kola budoucnosti je povinnou součástí projektu. 
Metoda „Future Wheel” (Kolo budoucnosti) slouží k systematickému zkoumání přímých 
a nepřímých důsledků nějaké změny či trendu. 
 
Mezi doporučené zdroje informací patří následující:  

 Indicators to Assess Sustainability of Transport Activitie,  

 Metodika pro evaluaci udržitelné městské mobility. 
 
Souhrnně: 

 připravit ohodnocení návrhu s využitím sestavení kola budoucnosti (odhad budoucího 
stavu v případě, že problém ne/bude řešen), 

 určit odhad dopadů do jednotlivých pilířů udržitelné dopravy.  
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ZÁVĚR 

Studijní opora „Udržitelná doprava“ nabízí systematické zpracování klíčových témat spojených 
s přechodem k udržitelnějšímu dopravnímu systému, a to prostřednictvím čtyř hlavních pilířů 
udržitelného rozvoje – environmentálního, ekonomického, sociálního a institucionálního. 
Zahrnuje širokou škálu nástrojů, metod a případových studií, které slouží jako praktický základ 
pro aplikaci teoretických poznatků. 
 
Přínosem opory je podpora rozvoje zelených znalostí a dovedností. Dokument pomáhá 
porozumět problematice snižování negativních externalit dopravy, optimalizace využívání zdrojů 
a zapojení moderních technologií.  
 
Rozvoj dovedností jako plánování a řízení udržitelné dopravy, analýza dopravních dat či 
komunikace se stakeholders přispívá k formování odborníků, kteří mohou navrhovat a realizovat 
dopravní projekty reflektující potřeby současné i budoucí společnosti. Studijní opora zároveň 
podněcuje behaviorální změny, podporuje aktivní mobilitu a snižování uhlíkové stopy 
prostřednictvím efektivních a inovativních přístupů. 
 
Celkově představuje studijní opora nezbytný krok k posílení kompetencí jednotlivců i institucí, 
a tím může napomoci k dosažení udržitelných cílů v dopravě, které jsou klíčové pro ochranu 
klimatu, ekonomický rozvoj a zlepšení kvality života.  
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VÝKLAD VYBRANÝCH POJMŮ 

Aktivní 
mobilita 

Do aktivní mobility je možné zařadit plně aktivní mobilitu (zcela 
bezmotorovou) jako je pěší chůze nebo jízda na kole.  
Dále je někdy zahrnována také částečně aktivní mobilita jako je využití 
elektrokola, plně motorizovaná aktivní mobilita, kterou představuje například 
segway nebo koloběžky na spalovací motor a poslední možností jsou vozíky 
pro zvláštní účely – například elektrické invalidní vozíky.  

Doprava Doprava je cílený technologický proces pohybu dopravních prostředků po 
dopravních trasách.  
V rámci dopravy dochází k přepravě předmětu nebo osob z místa do cíle 
cesty.  

Dopravní 
infrastruktura 

Do dopravní infrastruktury se řadí pozemní komunikace, dráhy, vodní cesty, 
letecké stavby a s nimi související stavby a zařízení.  
Mohou ji představovat pozemky, stavby a zařízení, které slouží pro potřebu 
dopravy. Jako celek umožňuje pohyb osob, zboží a služeb ve společnosti.  

Externality K externalitám dochází proto, že ekonomické subjekty realizují činnosti, 
které mají dopady na třetí strany. Tyto dopady se neodrážejí v tržních 
transakcích. 

Globalizace Globalizace je termín, který se obvykle používá pro označení 
mezikontinentální hospodářské, sociální a politické integrace. 

Hospodářský 
růst 

Hospodářský růst je úzce spojen s nárůstem výroby, spotřeby a využívání 
zdrojů a má škodlivé účinky na přírodní prostředí a lidské zdraví. Růst je 
kulturně, politicky a institucionálně zakořeněný. Společnosti proto musí 
přehodnotit, co znamená růst a pokrok a jejich význam pro globální 
udržitelnost. 

Inaktivita Úroveň fyzické aktivity je nižší než u zdravého jedince podobného věku, 
pohlaví, kulturního a socioekonomického původu.  

Internalizace 
externalit 

Zahrnutí externí vlivy do procesu rozhodování na trhu prostřednictvím 
cenových nebo regulačních zásahů. V užším slova smyslu se internalizace 
dosahuje tím, že se znečišťovatelům (například) účtují náklady na škody 
způsobené jimi způsobeným znečištěním v souladu s principem „znečišťovatel 
platí“.  

Kvalita života Kvalita života (QoL) je vícerozměrný fenomén týkající se celkové pohody 
společnosti nebo jednotlivce. 

Mikromobilita Mikromobilita je nový typ (převážně) městské mobility, který zahrnuje 
používání lehkých vozidel upravených pro cestování jedné osoby.  
Může se jednat no použití kola, malého skútru, hoverboardu, elektrické 
koloběžky nebo skateboardu. 

Mobilita Mobilita je schopnost pohybu. Je to uspokojit společenskou potřebu volného 
pohybu, přístupu ke komunitě, obchodování a navazování vztahů. 
V dopravě je to především mobilita prostorová – tedy pohyb lidí 
v geografickém prostoru. Jedná se o fyzické přemístění (přemístění do cíle 
cesty) a proces výběru místa.  
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Nezbytná 
doprava 

To je minimální rozsah dopravy, který je nutné v daném území provozovat 
pro zajištění všech funkcí v území zastoupených (například pro svoz dětí do 
základní školy nebo zásobování obchodů a podniků v dané oblasti).  

Osoby 
s omezenou 
mobilitou 

Osoby se sníženou pohyblivostí jsou všechny osoby s tělesným, duševním, 
mentálním nebo smyslovým postižením trvalé nebo dočasné povahy, které 
jim v interakci s různými překážkami může bránit v plném a efektivním 
využívání dopravy.  

Pozitivní 
externality 

Pozitivní externalitu lze definovat jako neplacený přínos, který mají ostatní 
členové společnosti. Mnoho pozitivních externalit vzniká jako vedlejší 
produkt tržních transakcí. 

První 
a poslední 
mile 

První míli je možno chápat jako vzdálenost mezi veřejnou dopravou 
a konečným cílem a poslední míli jako vzdálenost mezi bydlištěm a veřejnou 
dopravou.  
Tradiční variantou dopravy na první a poslední míli je chůze, jízda na kole 
a další způsoby dopravy na krátké vzdálenosti, např. cesta metrem. 

Řízení 
dopravy 

Řízení dopravy poskytuje evropským cestujícím a dopravcům informace 
o stavu sítě. Zjišťuje mimořádné události a nouzové situace, zavádí strategie 
reakce s cílem zajistit bezpečné a efektivní využívání sítě a optimalizuje 
stávající infrastrukturu.  

Řízení 
mobility 

Řízení mobility je koncept na podporu udržitelné dopravy a řízení používání 
automobilů prostřednictvím změny postojů a chování cestujících. Lze jej 
považovat za doplňkový, nákladově efektivní přístup, který pomáhá zvyšovat 
kvalitu služeb souvisejících s mobilitou. 

Sdílená 
mobilita 

Sdílená mobilita se týká dopravních prostředků (automobilů, ale také 
například kol, koloběžek nebo segway plně nebo částečně poháněných 
lidskou silou), ke kterým mají jednotlivci přístup pro krátkodobé použití. 
Představuje nový typ mobility. Používá se například pro jednosměrné cesty 
a uživatelům umožňuje vyhnout se nákladům na nákup, údržbu, provoz 
a parkování dopravního prostředku.  

Silná a slabá 
udržitelnosti 

Slabá udržitelnost vyžaduje, aby součet všech forem kapitálu (přírodního 
kapitálu a kapitálu vytvořeného lidmi) zůstal na stejné úrovni. To znamená, že 
lidmi vytvořený kapitál může nahradit přírodní kapitál. 
Silná udržitelnost nepředpokládá žádnou nahraditelnost a nedovolí vyčerpání 
žádného prvku přírodního kapitálu. 

Služby 
obecného 
zájmu 

Službami obecného zájmu se rozumí základní služby, které jsou nezbytné pro 
život většiny veřejnosti a u nichž má stát povinnost zajistit veřejné standardy 
(hájit veřejný zájem). Služby obecného zájmu zahrnují širokou škálu činností 
spojených s velkými síťovými odvětvími, jako je doprava a poštovní služby. 

Smart 
(chytré) 
město 

Chytré město je místo, kde jsou tradiční sítě a služby zefektivněny pomocí 
digitálních řešení ve prospěch jeho obyvatel a podniků.  
Chytré město jde nad rámec využití digitálních technologií pro lepší využívání 
zdrojů a snížení emisí. Znamená to chytřejší městské dopravní sítě. 
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Udržitelná 
mobilita 

Udržitelná mobilita je schopnost uspokojit společenskou potřebu volného 
pohybu, přístupu ke komunitě, obchodování a navazování vztahů, aniž by byly 
obětovány jiné základní lidské nebo environmentální hodnoty, a to dnes nebo 
v budoucnu.  

Udržitelný 
dopravní 
systém 

Udržitelný dopravní systém jako systém, který umožňuje bezpečně 
a v souladu se zdravím lidí a ekosystémů uspokojovat základní potřeby 
společnosti v oblasti přístupu a rozvoje a podporuje spravedlnost v rámci 
jednotlivých generací i mezi nimi.  
Udržitelný dopravní systém je cenově dostupný, funguje spravedlivě 
a efektivně, nabízí možnost volby druhu dopravy a podporuje 
konkurenceschopnou ekonomiku i vyvážený regionální rozvoj. 
Udržitelný dopravní systém omezuje emise a odpady v rámci schopnosti 
planety je absorbovat, využívá obnovitelné zdroje na úrovni nebo pod úrovní 
jejich vzniku a neobnovitelné zdroje využívá na úrovni nebo pod úrovní vývoje 
obnovitelných náhrad a zároveň minimalizuje dopad na využití půdy a vznik 
hluku. 

Udržitelný 
rozvoj 

Udržitelný rozvoj je definován jako rozvoj, který uspokojuje potřeby 
současnosti, aniž by ohrožoval schopnost budoucích generací uspokojovat 
své vlastní potřeby.  

Ukazatele 
udržitelné 
městské 
mobility 

Ukazatele udržitelné městské mobility jsou pro města a městské oblasti 
užitečným nástrojem, který jim umožňuje identifikovat silné a slabé stránky 
jejich systému mobility a zaměřit se na oblasti, které je třeba zlepšit.  

Veřejná 
správa 

Veřejná správa zahrnuje všechny činnosti, jejichž účelem je naplňování nebo 
prosazování veřejného pořádku. 

Veřejné 
statky 

Veřejnými statky se rozumí výhody, které společnosti plynou z poskytování 
určitých veřejných služeb a z uspokojování přání a potřeb, jako je odstranění 
znečištění. Veřejné statky nemusí poskytovat vlády nebo veřejné orgány, ale 
měly by mít potenciál, aby je mohli využívat všichni bez ohledu na to, zda za 
ně konečný uživatel zaplatil, či nikoli. 

Veřejný 
podnik 

Veřejné podniky lze předběžně definovat jako zřetelně odlišnou organizaci 
vlády, ať už ústřední, státní nebo místní, která se zabývá výrobou a produkcí 
zboží nebo poskytováním služeb za cenu, přičemž tato činnost je řízena 
resortně nebo prostřednictvím samostatného orgánu. 

Veřejný zájem Veřejný zájem má dvojí úlohu. Na jedné straně je v širším výkladu jako výraz 
zájmu spotřebitelů jedním z hlavních kritérií pro posuzování analýzy 
hospodářské soutěže veřejných služeb. Na druhé straně, posuzujeme-li 
veřejný zájem přísněji jako vyjádření hodnot s méně ekonomickou povahou 
(jako je sociální soudržnost atd.), je jeho vztah k politice hospodářské 
soutěže. Veřejný zájem je zároveň samotným cílem politiky hospodářské 
soutěže a jejím vnějším limitem. 

Zásada 
předběžné 
opatrnosti 

Zásada předběžné opatrnosti umožňuje rozhodujícím činitelům přijmout 
preventivní opatření v případě, že vědecké důkazy o nebezpečí pro životní 
prostředí nebo lidské zdraví jsou nejisté a rizika je vysoká.  
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Zbytná 
doprava 

To je doprava, která v daném území nemá zdroj ani cíl a pouze daným územím 
projíždí (doprava tranzitní) nebo je realizována nežádoucím dopravním 
prostředkem (jedná se například o cestu na velmi krátkou vzdálenost 
realizovanou automobilem, namísto chůze).  

Zelená 
ekonomika 

Zelená ekonomika je taková, která vede ke zlepšení lidského blahobytu 
a sociální spravedlnosti a zároveň výrazně snižuje environmentální rizika.  

Zpětný efekt  Zpětný efekt (Rebound effect) je reakce, která snižují příznivé účinky nové 
technologie nebo jiných přijatých opatření. Zlepšení efektivity, které 
technologie přinese, často vede ke snížení nákladů, a to poskytuje možnost 
nakoupit více služeb.  
Například pokud majitelé automobilů díky technologii ušetří náklady na 
pohonné hmoty, mohou si dovolit realizovat více cest.  
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SEZNAM ZKRATEK 

A-S-I Avoid-Shift-Improve 

B+R  Bike and Ride 

BRT  Bus Rapid Transport 

CBA Cost-benefit analýza 

CO₂ oxid uhličitý 

ETS systém obchodování s emisními povolenkami 

EU  Evropská unie 

IAD individuální automobilová doprava 

ITS inteligentní dopravní systémy 

K+R Kiss nad Ride 

LCA Analýza životního cyklu 

MCA Multikriteriální analýza 

MHD městská hromadná doprava 

OECD  Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj 

OSN  Organizace spojených národů 

P+G Park and Go 

P+R Park and Ride 

PPP veřejno-soukromé partnerství 

QoL kvalita života 

SDGs Cíle udržitelného rozvoje OSN 

SULP  Sustainable Urban Logistics Plans 

SUMF Sustainable Mobility Framework 

SUMP  Sustainable Urban Mobility Plans 

TOD Transit-Oriented Development 

VHD veřejná hromadná doprava 
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