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Seznam symbolu a znacek

SEZNAM SYMBOLU A ZNACEK

Cile

Definice

Blizsi objasnéni problematiky, komentar, priklady z praxe
Otazky k zamysleni

Zopakuijte si, mozna témata u zkousky

Shrnuti

DOOOOCO

Zakladni literatura, povinna literatura k prostudovani
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uvobD

Udrzitelny rozvoj je jednim z klicovych témat soucasné spolecnosti, které pritahuje pozornost
na vSech urovnich — od globalni az po lokalni. Na mezinarodni scéné se jeho prosazovani vénuiji
organizace jako Organizace spojenych narodid (OSN) ¢i Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD). V evropském kontextu je udrzitelny rozvoj podporovan Evropskou
unii, ktera jej integruje do svych politik a strategii, coz nasledné ovliviiuje pristupy na narodni,
regionalni i lokalni urovni.

Jednou z oblasti Uzce spjatych s udrzitelnym rozvojem je doprava. Ta hraje zasadni roli pFi
podpore ekonomického a socidlniho ristu, zaroven vsak predstavuje vyznamny zdroj negativnich
environmentalnich dopadu. Hledani rovnovahy mezi témito aspekty vyzaduje komplexni pristup
a spolupraci ruznych aktérd. Udrzitelna doprava zahrnuje nejen snahu minimalizovat negativni
externality, ale i podporu inkluzivnich, bezpecnych a inovativnich reseni pro mobilitu.

Komplexnost myslenky udrzitelné dopravy spolu s neukotvenymi zasadami pro praktické
napliovani vede k tvorbé celé rady odliSnych systém0 na Urovni mezinarodni, na urovnich
jednotlivych stath v Evropské unie a stejné tak na urovni jednotlivych regioni a municipalit
v danych zemich. Tato disharmonie je ¢aste¢né zplUsobena novosti konceptu. Aby bylo mozné
konceptu nejen hloubéji porozumét, ale také jej uzivat, je nutné nalézt instrumenty, které
pomohou problematiku snaze pochopit, orientovat budouci vyvoj a sledovat zmény,

Studijni opora se zaméruje na rozvoj klicovych znalosti a dovednosti potrebnych pro pochopeni
a aplikaci principl udrzitelné dopravy. Systematicky propojuje Ctyfi pilife udrzitelného rozvoje —
environmentalni, ekonomicky, socialni a institucionalni — a nabizi teoreticky ramec, pripadové
studie i praktické nastroje pro planovani a fizeni dopravnich systéml v souladu s principy
udrzitelnosti. Tento material poskytuje studentim zaklad pro analyzu, navrh a implementaci
udrzitelnych dopravnich reSeni, ktera prispivaji k ochrané zivotniho prostfedi, podpore
ekonomiky a zlepseni kvality Zivota.
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ZELENE ZNALOSTI A DOVEDNOSTI: KLi¢
K UDRZITELNE DOPRAVE

Studijni opora ,,Udrzitelnd doprava“ se zaméruje na klicové zelené znalosti a dovednosti
potrebné k podpore transformace ekonomiky podle principt European Green Deal. Dokument
systematicky rozviji multidisciplinarni pojeti udrzitelného rozvoje a jeho <ctyr pilifa
(environmentalniho, ekonomického, socialniho a institucionalniho) a jejich propojeni s dopravou.
Prostrednictvim teoretickych definic a pripadovych studii nabizi komplexni pristup k dosazeni
udrzitelnosti v dopravnim sektoru.

Z hlediska environmentalniho pilife zdUraznuje snizovani negativnich externalit, jako jsou emise,
hluk nebo fragmentace krajiny, a podporuje zavadéni inovativnich regulacnich opatreni.
Ekonomicky pili¥ klade dlraz na vyuziti kapitilu k podpore inovacnich procest a efektivniho
planovani dopravy s ohledem na principy 3E (hospodarnost, Gcelnost, efektivnost). Socialni pilif
se zaméruje na eliminaci socialni exkluze a zajiSténi dostupné mobility pro vsechny skupiny
obyvatel. Institucionalni piliF vyzdvihuje klicovou roli verejné spravy v zajisténi dopravni
obsluznosti a financovani verejnych statkd.

Studijni opora také predstavuje praktické nastroje a metody planovani udrzitelné dopravy, jako
je metoda SMART pro stanoveni cill, situaéni analyza nebo mobility management, které reflektuji
cile Evropské zelené dohody. Obsah materialu tak pripravuje studenty na aplikaci téchto principl
v praxi a podporuje rozvoj udrzitelnych Feseni na Grovni mistni i nadnarodni spravy.

Studijni opora reaguje na klicové oblasti zelenych znalosti a dovednosti a poskytuje zaklad pro
pochopeni a aplikaci principi udrzitelného rozvoje v dopravé. Nize jsou zdlraznény aspekty,
které jsou nové zapracovany a reaguji na soucasné smérovani zelenych znalosti a dovednosti.

Klimatické zmény a princip decouplingu

Opora adresuje klimatické zmény prostrednictvim ekonomického pilife a principu decouplingu,
ktery se zaméruje na oddéleni ekonomického ristu od negativnich environmentalnich dopadu.
To zahrnuje snahu podporit hospodarsky rozvoj pri soucasném snizovani emisi a dalSich
negativnich externalit.

Uhlikova stopa a jeji snizovani
Podpora aktivni mobility, jako je cyklistika, pési doprava a vyuziti verejné dopravy, pfispiva ke
snizovani uhlikové stopy. Tato opatfeni jsou zminéna v ¢asti zamérené na socialni piliF.

Inovace a technologie

Inovace a chytra reSeni jsou rozpracovany v casti zamérené na SMART pfistupy, jako jsou
inteligentni dopravni systémy (ITS), carsharing nebo dynamické planovani dopravy. Tyto
technologie zvysuji efektivitu a podporuji udrzitelnost dopravnich systém.
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Behavioralni zmény

Behavioralni aspekty, jako jsou zmény v dopravnim chovani a podpora bezpecnosti, jsou
rozpracovany v casti vénované bezpecnosti dopravy. To zahrnuje opatreni pro zlepseni
podminek aktivni mobility a zvySeni bezpecnosti pésich i cyklistu.

Financovani zelené dopravy

Financovani je zminéno v institucionalnim pilifi, kde je zminén napfiklad Fond mobility, ktery
podporuje udrzitelnou dopravu na urovni verejného i soukromého sektoru. Tato cast zohlednuje
klicovou roli financovani v realizaci dopravnich projektu.

Sledovani a hodnoceni dopadt
Opora vyuziva ukazatele pro monitoring a hodnoceni dopravnich projektd. Tato metoda je
zasadni pro zjiSténi efektivity realizovanych opatreni a jejich souladu s cili udrzitelného rozvoje.

Globalni kontext a inspirace z jinych zemi

Priklady dobré praxe, jako je projekt v Amsterdamu zaméreny na bezemisni logistiku, ilustruji
globalni pristup k udrzitelné dopravé a poskytuji inspiraci pro aplikaci podobnych principt
v jinych regionech.

Praktické projekty a zapojeni studenti

Opora obsahuje samostatnou kapitolu vénovanou studentskému projektu, ktery cili na aplikaci
ziskanych znalosti v praxi. Tim podporuje aktivni zapojeni studentd do reseni skuteénych
dopravnich vyzev.

Tento pristup Cini studijni material dobre vyvazenym a kompatibilnim s pozadavky Evropské
zelené dohody, pricemz soucasné poskytuje studentim dovednosti pro planovani, Fizeni
a hodnoceni udrzitelnych dopravnich projektt v redlném prostredi.

Soucasné reaguje na provedené pruzkumy, které probéhly v roce 2023 v ramci Evropského roku
dovednosti. Podle provedenych prizkumd jsou dllezité znalosti, které prispéji ke zméné chovani
uzivatell, podpofi aktivni formy dopravy a umozni vyuzit digitalizaci. Mezi dUlezZité dovednosti se
zaradila efektivni komunikace a schopnost kooperace se stakeholders a Sirokou verejnosti. Tedy
dovednosti, které si mohou studenti aktivné vyzkouset pri pripravé studie.
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| UDRZITELNY ROZVO]J] A UDRZITELNA
DOPRAVA

Uvod
Téma udrzitelného rozvoje je predmétem zkoumani desitky let, pFesto neexistuje jeho
jednoznacna definice a chapani této oblasti se stile méni. Obdobné je tomu i s problematikou
udrzitelné dopravy — jeji charakteristika se rizni dle kontextu, ve kterém se o udrzitelné dopravé
hovori.

Vase cile
Cilem kapitoly je seznameni se s podstatou udrzitelného rozvoje a udrzitelné dopravy a se
zakladnimi oblastmi — piliFi — které je charakterizuji.

I.] CHARAKTERISTIKA UDRZITELNEHO ROZVOJE

Udrzitelny rozvoje chapan jako nové paradigma vyvoje védy, politiky a prava. Jeho obecna
definice rika, ze se jedna o ,,... takovy rozvoj, ktery zajisti potfeby soucasnych generaci, aniZz by bylo
ohroZeno splnéni potreb generaci pristich, a aniz by se to délo na tkor jinych narodi.*

Definice uzivana v ceském pravnim prostredi vychazi ze ziakona ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim
prostredi a hovori o trvale udrzitelném rozvoji, byt’ slovni spojeni trvale udrzitelny rozvoje je
obecné chapano jako nespravné z lingvistického i vécného hlediska.

Definice

Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potFeby, a pritom nesnizuje rozmanitost
prirody a zachovava prirozené funkce ekosystému.

Myslenka udrzitelného rozvoje se zacala formovat jiz v 19. stoleti. Pivodni zaméreni udrzitelnosti
na vztah ¢lovéka a pfirody zaznamenalo zménu v 70. letech 20. stoleti. Vznikl novy ideovy proud
prosazujici ochranu prirody nad zajmy ekonomickymi a socialnimi. Soucasné chapani
udrzitelného rozvoje zaznamenalo dalsi posun. Cile jiz nejsou striktné environmentalni, novy
koncept udrzitelného rozvoj vyzaduje zmény i v oblasti ekonomické a socialni.

V ramci Evropské unie je udrzitelny rozvoj pevné zakotven v jeji strategii a politice. Hlavnim
ramcem pro prosazovani udrzitelného rozvoje je Evropska zelena dohoda (European Green
Deal), ktera byla prijata v roce 2019. Tato dohoda klade diraz na prechod k uhlikové neutralni
ekonomice do roku 2050, ochranu biologické rozmanitosti, podporu obéhového hospodarstvi
a snizovani znecisténi. Evropské unie rovnéz sleduje implementaci CilG udrzitelného rozvoje
(SDGs) OSN, pricemz klade diraz na integraci environmentalnich, socidlnich a ekonomickych
aspektl v ramci svych politik a financovani udrzitelnych projektu.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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Prosazovani udrzitelného rozvoje a implementace udrzitelnych projektl jsou spojeny se
zakladnimi principy. Jednd se o oziveni hospodarského rlstu, zménu kvality ristu, zajiSténi
udrzitelné urovné populace, ochranu prirodnich zdroju, reorganizaci technologii a managementu
rizik, posilovani mezinarodni spoluprice a reformu mezinarodnich vztahi a rozhodovani
s vazbou na ekonomické, socidlni a environmentalni faktory.

V uvedeném vyctu i ve vySe zminénych definicich je castecné naznaceno, ze udrzitelny rozvoj je
tvoren nékolika tematickymi ramci ozna¢ovanymi jako piliFe udrzitelného rozvoje. Pilife by mély
byt v rovnovaze, casto se vsak dostavaji do konfliktu.

I.1.1 Pilife udrzitelného rozvoje

Pilife charakterizujici udrzitelny rozvoje reprezentuiji oblast:
e environmentalni,
e socialni,
e ekonomickou,

e institucionalni.

Environmentalni pili¥ (oznacovany také jako ekologicky nebo pilif Zivotniho prostredi) je vyuzivan
pro posouzeni vztahu lidi a Zivotniho prostredi. Zaméruje se na problematiku biodiverzity,
prirodnich zdroji a jejich vyuzivani nebo na problematiku znecisténi zivotniho prostredi. Ma
vazbu k dalSim pilifim, protoze v ramci ekonomického a socidlniho rozvoje nesmi dojit
k prekroceni Gnosnych limita Zivotniho prostredi.

Socialni pili pfedstavuje smérovani lidské spolecnosti. | proto je v soucasnosti ¢asto tento pilif
oznacovan jako piliF indikujici dopady na spolecnost, spiSe nez jako pilif socialni. Sleduje
predev§im sniZovani chudoby a zlepSeni socidlnich a kulturnich systému, proto stézejnimi
oblastmi jsou chudoba, kulturni dédictvi, mezigeneracni rovnost nebo ucast obcdani na
rozhodovacich procesech.

Ekonomicky pilif je zalozen na kapitalu vyrobeném ekonomickou cinnosti, ale tézi také z kapitalu
prirodniho. Podstatou pilife je udrzeni vysoké a stabilni Grovné ekonomického ristu
a zaméstnanosti.

V soucasné dobé je ke tfem zakladnim piliFim pridavan jesté jeden — institucionalni piliF. Nejedna
se o zcela novy element, jiz v minulosti byvala institucionalni slozka zminovana, ale nikoliv
samostatné, ale jako soucast socialniho pilire. Institucionalni piliF je spojen s problematikou
institucionalni kapacity (¢ také institucionalniho kapitalu). Institucionalni kapacitu je mozno
charakterizovat jako ,,schopnost orgdn(i verejné sprdvy jako predstavitelti a prosazovatelii verejného
zdjmu kvalifikované reagovat na zmény Zivotniho prostredi.”“ S timto pilifem se poji konflikty, jejichz
podstatou je urceni, které instituce a na jaké Urovni jsou za urcité cile udrzitelného rozvoje
zodpovédné. Tento stav je Castecné zpusoben presunem od hierarchické vlady ke spravé
verejnych véci. Tim roste vyznam pravomoci svéfenych jednotlivym institucim verejné spravy.
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Naznacena multidisciplinarni problematika udrzitelného rozvoje vyzaduje zapojeni Siroké skaly
zajmovych skupin a reseni znacné odliSnych problematik. Jednou z problematik, ktera je
s procesem udrzitelného rozvoje (zce spojena, je doprava. Ta muze prispivat k udrzitelnému
rozvoji nebo byt jeho prekazkou, protoze se promita do vSech vyse zminénych pilira.

1.2 CHARAKTERISTIKA UDRZITELNE DOPRAVY

Doprava je chapana jako pohyb lidi, zbozi, informaci, energii a odpadu realizovany dostupnymi
prostiedky véetné chiize. Doprava, ktera je v souladu s principy udrzitelného rozvoje, tedy
doprava energeticky a prostorové nenarocna, poskytujici moznosti mobility Sirokému spektru
uzivatell, dopravné a socialné bezpecnd a spolehliva, podporujici zdravy zivotni styl
a ekonomickou a socialni soudrznost, byva oznacovana jako doprava udrzitelna.

Myslenka udrzitelné dopravy je Gzce propojena s modelem tri trhi. Udrzitelna doprava
v kontextu modelu tfi trhii zahrnuje komplexni pristup k fizeni mobility, ktery zohlednuje
specifika jednotlivych Grovni:

e Na trhu aktivit, kde vznika poptavka po dopravé v dusledku lidské ¢innosti, hraje klicovou
roli planovani mést a regionu, které podporuje zkracovani prepravnich vzdalenosti,
dostupnost sluzeb a zbozi, a tim i redukci potiebné mobility.

e Trh dopravy, na kterém se stretava poptavka a nabidka po dopravnich sluzbach, vyzaduje
vytvoreni efektivnich, environmentalné Setrnych a socialné pristupnych systému, které
umoznuji preferenci verejné a sdilené dopravy pred individualni automobilovou
dopravou.

e Na trhu provozu, kde se poptivka po konkrétnich sluzbach stretava s existujici
infrastrukturou, je dilezité minimalizovat negativni dopady, jako jsou emise, hluk nebo
dopravni kongesce. To Ize dosahnout chytrym rizenim dopravy, optimalizaci dopravnich
toku prostrednictvim modernich technologii (napr. inteligentni dopravni systémy — ITS)
a investicemi do udrzitelné infrastruktury, ktera podporuje bezpecnost a sniZuje
environmentalni zatéz.

Tento integrovany pristup umoznuje napliovat principy udrzitelnosti ve vsech aspektech
dopravniho systému.

Zakladem konceptu udrzitelné dopravy je tedy kombinace mikro a makro faktort (mikro faktory
predstavuji samotny dopravni systém a makro faktory dalSi navazné systémy). Podobné jako
v pfipadé udrzitelného rozvoje neexistuje jeji obecné akceptovatelnd definice. Je mozné
udrzitelnou dopravu chapat jako schopnost uspokoijit primarni potireby mobility osob nebo zbozi,
aniz by byly obétovany dulezité lidské nebo environmentalni hodnoty dnes nebo v budoucnu.

Mezi formy dopravy, ktera jsou obecné chapany jako udrzitelné, je mozno zaradit napfiklad:
e nemotorovou dopravu — reprezentovanou pési chizi nebo cyklodopravou,

e drazni dopravu — v ramci obci i mimo né.

Jako vhodné v kontextu udrzitelnosti se jevi:
e vyuziti verejné dopravy a tvorba integrovanych dopravnich systému
e tvorba kombinovanych systémi v osobni dopravé,

e podpora kombinované nakladni dopravy.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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1.2.1 Charakteristika udrzitelné mobility
Geografickou mobilitu je mozna chapat jako schopnost pohybovat se. Ve vazbé na osobni
dopravu ji je mozno definovat jako schopnost jednotlivce pouzit dopravni systém.

Mobilita definovana jako schopnost pohybovat se a tim dosahnout cili je oznafovana jako
mobilita potencialni. Tato schopnost je omezena trremi dilcimi restrikcemi. Ty tvoFi
dostupnost dopravnich systémdu, ktera muze ovlivnit akéni potencial, dovednosti jednotlivece
(nékdy oznadovany jako svoboda jednani) a prostredky, které dostupnost ovlivni. Z omezeni
vychazi realizovana mobilita, ta oznacuje skutecné dosazeni cilG v ramci omezujicich podminek.

Mobilita Uzce souvisi s dostupnosti. Zatimco mobilita je chapana jako schopnost pohybu,
dostupnost je schopnosti interakce a je ovlivnéna obtiznosti dosazeni konkrétnich mist nebo
¢innosti. Oba pojmy — mobilita a dostupnost — jsou ¢asto zaménovany z divodu Uzké vzijemné
vazby.

Planovani udrzitelné mobility je klicovym nastrojem pro zajisténi efektivni, environmentalné
Setrné a socialné inkluzivni dopravy v souladu s principy udrzitelného rozvoje. V ramci
evropského kontextu se pro planovani vyuzivaji nasledujici pFistupy a integrované strategie

e Dopravni generel je Gzemné planovaci podklad, ktery se zaméruje na analyzu aktualniho
stavu dopravy a navrh rozvoje dopravni infrastruktury. Zabyva se vSemi slozkami
dopravniho systému a pristupuje k problematice primarné z technického hlediska. Slouzi
jako klicovy zdklad pro tvorbu dalSich strategickych dokumentld mésta, které na néj
navazuji a rozpracovavaji jeho doporuceni.

e Plany udrzitelné meéstské mobility (SUMP — Sustainable Urban Mobility Plans), které
podporuji systémovy pristup k rozvoji dopravy v méstskych aglomeracich. Tyto plany
zahrnuji opatfeni na podporu nemotorové dopravy, verejné dopravy a sdilenych
dopravnich sluzeb, ¢imz prispivaji ke snizeni emisi a zlepseni kvality Zivota.

e Pro specifické aspekty logistiky se uplatiuji Plany udrzitelné méstské logistiky (SULP —
Sustainable Urban Logistics Plans), které se zaméruji na optimalizaci nakladni dopravy
a dodavatelskych retézct s minimalnim dopadem na méstské prostredi.

e Dalsim nastrojem je plan SUMF (Sustainable Mobility Framework), ktery poskytuje Sirsi

ramec pro planovani mobility na mistni, regionalni a pripadné i narodni urovni, s diirazem
na propojeni jednotlivych typd dopravy, snizovani zavislosti na fosilnich palivech
a posilovani bezpecnosti a dostupnosti dopravy.
SUMF se soustredi na verejnou hromadnou dopravu, pricemz jeho vystupem bude
komplexni analyza, navrh vizi a cil(, a také stanoveni konkrétnich opatreni. Tyto navrhy
budou zpracovany az na Uroven akéniho planu, ktery zahrnuje seznam projektt doplnény
o odhad finan¢nich nakladi a ¢asovy harmonogram realizace.

Tyto strategické pristupy kladou ddraz na participaci verejnosti a spolupraci vsech
zainteresovanych aktérd, ¢imz zajistuji dlouhodobou udrzitelnost a akceptaci vhodnych opatreni
v oblasti udrzitelné dopravy a udrzitelné mobility.



Udrzitelny rozvoj a udrzitelna doprava

Pojmy k zapamatovani
Udrzitelny rozvoj, udrzitelna doprava, pilife udrzitelného rozvoje, udrzitelna mobilita.

Mezi jednotlivymi pilifi udrzitelného rozvoje dochazi ke vzniku konfliktl, které plynou
z odlisSného smérovani jednotlivych oblasti. Prikladem konfliktu je havarie tankeru Erika.
Jednoplastovy tanker Erika registrovany na Malté se v roce 1999 potopil pfi v blizkosti
evropského pobrezi a zpusobil tak zivazné znedisténi more a pobrezi. Ve vztahu k pilifim
udrzitelného rozvoje je mozné konstatovat, ze preprava ropy je jako vyznamna ekonomicka
cinnost spojena s ekonomickym pilifem udrzitelného rozvoje (v kontextu globalizace,
hospodarského ristu a tvorby kapitalu). Havarie tohoto tankeru a dalSich (napriklad pozdéji
havarie tankeru Prestige) negativné ovlivnily oblast Zivotniho prostredi a tim vyrazné zasahly do
pilife environmentalniho. Odraz téchto udalosti se dale promita do piliFe institucionalniho,
protoze v reakci na udalosti byly zavedeny vyznamné bali¢ky pravnich predpisti EU s cilem zvysit
Uroven namorni bezpecnosti.

Shrnuti
Udrzitelny dopravni systém poskytuje bezpecny, ekonomicky realizovatelny a socialné
akceptovatelny pristup k lidem, mistim, zboZi a sluzbam, spliiuje obecné akceptovatelné
hygienické a environmentalni limity, ochranuje ekosystémy a nezhorsuje nepriznivé globalni
fenomeény.

Promyslete si
Zamyslete se, co dnes mUzeme chapat jako rozvoj neudrzitelny — ¢im je zpusoben.

Z3akladni literatura, povinna literatura k prostudovani
KRIZ, Radko et al., 2013. UdrZitelny rozvoj a vefejnd sprava. Zilina: Georg. ISBN 978-80-8154-047-
9.

Zopakuijte si
I. Charakterizujte udrzitelny rozvoj.
2. Jaky je vztah udrzitelného rozvoje a udrzitelné dopravy?
3. Strucné popiste zakladni pilife udrzitelného rozvoje.
4. Shrnte zakladni charakteristiku udrzitelné mobility.
5. Uved'te rozdily mezi mobilitou a dostupnosti.

©e
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2 ENVIRONMENTALNI PILIR

Uvod

Environmentalni oblast je nejdéle FeSenym tématem spojenym udrzitelnym rozvojem. Jeji vazba
na dopravu — v kontextu negativnich externalit plynoucich z dopravy — je Casto diskutovanou
otazkou.

Vase cile
Cilem je seznameni se zakladni charakteristikou environmentalniho pilife, s oblastmi, které jsou
v ramci tématu reseny, a se vztahem pilire k udrzitelné doprave.

2.1 CHARAKTERISTIKA PILIRE
Environmentalni piliF se obecné zaméruje na omezovani znecisténi, Setrnost pri tézbé a spotrrebé
neobnovitelnych zdrojl, ochranu vzacnych ekosystému nebo boj s klimatickymi zménami. Je
kladen dlraz na respektovani zakladnich zasad, mezi které je mozné zaradit:
e dlouhodobou perspektivu, ktera stavi na myslence, ze casové méritko prirodnich
procesi muze byt zcela jiné, ¢asto mnohem delsi, nez jsou lidé ochotni a schopni
v ruznych souvislostech brat do uvahy,
e prostorovou perspektivu, ktera stavi na globalnim propojeni jevi a jejich dopadu
a obtizném pochopeni téchto vazeb,
e predbéznou opatrnost, ktera stavi na detailnim poznani dopadu lidské cinnosti, vzhledem
k obavé z nevratnosti zmén (napriklad v dopravé ve vazbé na planovani dopravnich
staveb a nasledné hodnoceni dopadu jejich provozu),
e minimalizaci narok( na prostor, ktera stavi na chapani prostoru jako konecného zdroje,

e minimalizaci rizik a vyuziti rizikové analyzy.

Pro dosazeni udrzitelného rozvoje je potrebné respektovat v ramci pilife nastavené podminky:
e intenzita vyuzivani obnovitelnych prirodnich zdroji by neméla presihnout jejich
regeneraci,
e intenzita vyuzivani neobnovitelnych prirodnich zdroji by neméla presahnout rychlost
vyvoje jejich nahrady,
e intenzita znecistovani by neméla presahnout asimilacni kapacitu Zivotniho prostredi.

Dosavadni vyvoj v oblasti dopravy naplnéni téchto podminek narusuje. Doprava generuje radu
jevl, které mohou byt oznaceny jako negativni externality. Externalita obecné je vysledek
ekonomické aktivity, ktery si jeji pivodce nemuze (zcela) privlastnit (v pripadé uzitku) nebo ktery
od néj neni mozné (zcela) vymoci (v pripadé nakladu). Je mozno rozliSovat pozitivni externality
(externi prinosy) v pripadé, ze aktivita jednoho subjektu prinasi pozitivni efekt a zvyseni uzitku
pro jiné subjekty bez protihodnoty a negativni externality (externi naklady) v pripad€, Ze aktivita
jednoho subjektu vyvola negativni efekt a naklad u jinych subjektd.



Environmentalni pili¥

Mezi negativni externality spojené s dopravou je mozno zaradit:
e dopravni nehody,
e dopravni kongesce,
e zibor pudy,
e fragmentaci krajiny,
e bariérovy efekt,
e vibrace,
e hluk,
e exhalace,

e odpady vznikajici v doprave.

K reSeni problematiky negativnich externalit je mozno pouzit dvou odlisSnych regulacnich
opatreni — nastroju ekonomickych nebo normativnich.

Normativni nastroje zahrnuiji legislativni a regulacni opatreni, ktera stanovuji pozadavky a pravidla
pro fungovani dopravy. Cilem téchto nastroju je zajiSténi souladu s environmentalnimi,
bezpeénostnimi a socialnimi standardy. Je mozné mezi né zaradit napriklad:

e zikony, které definuji ramce pro rozvoj a implementaci udrzitelné dopravy, napriklad
regulace emisi sklenikovych plynl z dopravnich prostredkd nebo povinnosti pro méstské
oblasti k rozvoji verejné dopravy,

e technické normy, které predstavuji stanoveni standardi pro vozidla a infrastrukturu,
jako jsou emisni normy pro automobily,

e regulace pouzivani motorovych vozidel, které predstavuji omezovani individualni
automobilové dopravy (napr. nizkoemisni zény nebo omezeni parkovani).

Ekonomické nastroje se zaméruji na motivovani jednotlivct, podniki a instituci k chovani, které
podporuje udrzitelnost dopravy prostfednictvim financnich pobidek nebo sankci. Je mozné mezi
né zaradit napriklad:

e dané a poplatky, které mohou mit podobu poplatkli za vjezd do méstskych oblasti
(mytné),

e subvence a dotace, které predstavuji financni podpora pro nakup vozidel (napf.
elektromobilll), investice do rozvoje verejné dopravy, nebo dotace na vystavbu
cyklostezek a infrastrukturni projekty zamérené na udrzitelnou mobilitu,

e trzni nastroje a mechanismy obchodovani s emisemi, které zahrnuji napr. systém
emisnich povolenek.

Normativni a ekonomické nastroje se casto vzajemné doplnuji. Normativni nastroje stanovuji
ramec a pravidla pro chovani, zatimco ekonomické nastroje poskytuji motivaci pro jeho
dodrzovani nebo pro prechod na udrzitelnéjsi zptisoby dopravy.

Pro své prevazujici pozitivni dopady (napriklad minimalizaci celkovych spolecenskych nakladt
nutnych na dosazeni stanoveného efektu, generovani prijmi verejnych rozpocti ¢ motivaci
uzivatele) jsou dnes ve vétsi mire nez nastroje normativni, vyuzivany nastroje ekonomické.

‘ Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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2.2 PRIKLADY DOBRE PRAXE

Opatreni na podporu environmentalniho pilife udrzitelné dopravy zahrnuji rizné strategie ke
snizeni negativnich dopadl dopravy na zivotni prostredi. Mezi pouzivana opatfeni je mozné
zaradit nasledujici.

e Narizeni o pristupu do mést — zavedeni restriktivnich opatreni, jako jsou nizkoemisni
zony, pesi zony a zény s omezenym provozem, pomaha omezit vjezd vozidel a snizovat
emise. Ekonomické nastroje, jako méstské mytné, dale motivuji k omezeni jizdy ve
vybranych oblastech a podnécuji vyuzivani alternativnich druht dopravy. Je vsak nutné
zohlednit rebound effect, tedy nezadouci efekt, kdy mize nizsi hustota dopravy zpétné
motivovat k vétSimu vyuzivani aut.

e Superbloky — tento model zahrnuje usporadani jednosmérnych ulic, omezené parkovani
prevazné pro rezidenty a snizenou rychlost. Superbloky vedou ke snizeni tranzitniho
provozu, zlepSeni bezpecnosti a zajistuji lepSi podminky pro chodce a cyklisty, ¢imz
prispivaji ke kvalitnéjSimu prostredi ve mésté.

e Motivaéni opatreni — moznosti planovani ekologicky Setrnych tras (napr. Google Maps
eco routes) a informacéni kampané, jako napriklad ,,Biking to Work", motivuji obyvatele
k volbé environmentalné Setrnéjsich zplsobl dopravy a ke snizeni individualni uhlikové

stopy.

Kombinace téchto opatfeni mize vyznamné prispét k environmentilné SetrnéjSim méstim,
snizeni emisi a k vytvoreni prijemnéjsiho a zdravéjsiho méstského prostredi. Environmentalni
piliF udrzitelné dopravy se tedy zaméfuje na minimalizaci negativnich dopad(i dopravy na Zivotni
prostfedi a podporuje takovou dopravni infrastrukturu a systémy, které jsou Setrné
a dlouhodobé udrzitelné.

2.2.1 llustracni pripadova studie

Mésto s 80 000 obyvateli celilo poklesu trzeb malych podniki v centru kvuli pretizené
automobilové dopravé, ktera znevyhodnovala pési zony. Vétsina obyvatel uprednostiovala
nakupy v nakupnich centrech mimo centrum mésta, kam byl pohodIny pFistup autem.

Cilem projektu bylo zvysit podil pési a cyklistické dopravy do centra, podpofit lokalni podniky
a snizit environmentalni stopu spojenou s dopravou. Environmentalni stopa dopravy oznacuje
celkovy dopad dopravnich aktivit na Zivotni prostredi. Zahrnuje emise sklenikovych plynd (napr.
COy), znedisténi ovzdusi jemnymi casticemi a dalSimi Skodlivinami, hlukovou zatéz, spotrebu
energie (fosilni paliva i elektfina) a negativni vlivy na krajinu, jako je zabor pldy pro infrastrukturu
nebo znecisténi vod.

Pred zahdjenim zmén byla provedena dikladna analyza soucasné situace ve mésté. Byl proveden
pruzkum mezi obyvateli a podnikateli. Obyvatelé uvadéli, Ze do centra je obtizné cestovat pésky
nebo na kole kvili nedostatecné infrastrukture, hluku a znecisténi. Podnikatelé poukazovali na
pokles navstévnosti, zejména kvuli konkurenci nakupnich center s pohodinym parkovanim.



Environmentalni pili¥

Mapovano bylo také dopravni zatizeni. Byly identifikovany oblasti s vysokou hustotou
automobilové dopravy, kde emise, hluk a kongesce branily pohybu chodcl a cyklistd. Tyto
externality byly nejvice v centru mésta.

Soucasné bylo provedeno hodnoceni environmentalni stopy. Méreni emisi v centru mésta
ukazala, Ze doprava je hlavnim zdrojem sklenikovych plynd, hluku a prachovych castic. Tato
zjisténi potvrdila potfebu snizit automobilovy provoz a podporovat environmentalné Setrnégjsi
dopravni mody.

Na zakladé analyzy byla realizovana tvrda i mékka opatfeni. Tvrda opatreni v udrzitelné dopravé
se tykaji fyzickych nebo technickych zmén v infrastrukture ¢i regulacich, které maji primy
a méritelny dopad na chovani Ucastnikli dopravy. Tyto zasahy jsou obvykle nakladné, vyzaduji
delsi planovani a ¢asto maji trvaly charakter. V tomto konkrétnim pripadé mezi bylo realizovano
rozsireni pésich a cyklistickych zén. Dvé hlavni ulice byly preménény na pési zony s lavickami,
zelenymi plochami a stojany na kola. Na dalSich ulicich byly vytvoreny vyhrazené cyklopruhy,
prechody pro chodce a bezpecnostni osvétleni. Soucasné byly upraveny ve mésté zelené plochy.
Do centra byly vysazeny nové stromy a kere, ¢imz vznikla pfijemna odpocinkova mista a zlepsilo
se mikroklima.

Mékka opatreni se zaméruji na ovliviovani chovani, postoju a preferenci lidi prostrednictvim
informaci, motivace nebo vzdélavani. Jsou casto méné nakladna a flexibilni, pricemz jejich
Ucinnost zavisi na spolupraci a zapojeni obyvatel. V pripadé dotéeného mésta byla zavedena
dostavali slevy v mistnich obchodech a restauracich. Malé podniky rovnéz nabizely specialni akce
pro podporu navstévnosti.

Po realizaci zmén byly evidovany pozitivni ekonomické dopady. Pozitivni dopady zaznamenali
zejména podnikatelé, jejichz provozovny byly pro chodce Iépe viditelné a dostupné. Soucasné se
vyrazné zmensila environmentalni stopa centra mésta. Emise a hluk klesly, coz zlepsilo kvalitu
Zivota obyvatel a vytvorilo atraktivnéjSi prostredi pro navstévniky. Verejna zelen a prijemné
prostredi prildkaly vice rodin a turistd, ¢imz se posilil vyznam centra jako klicového bodu
méstského Zivota.

Projekt na podporu aktivni mobility ukazal, Ze dobre planovana opatreni mohou mit pozitivni vliv
jak na lokalni ekonomiku, tak na environmentalni stopu. ZvySeni atraktivity pési a cyklistické
dopravy ozivilo centrum mésta, podporilo malé podniky a prispélo k udrzitelnému rozvoiji.

Pojmy k zapamatovani
Predbézna opatrnost, externality, regulacni opatreni, ekonomické nastroje, normativni nastroje.
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Lokalni snizovani negativnich externalit spojenych s dopravou je mozno ilustrovat na prikladu
reseni city logistiky v ramci projektu elektrifikované nakladni dopravy FREVUE. V ramci tohoto
projektu byly v Amsterodamu zavedeny zvlastni podminky pro nakladni dopravu elektrickymi
vozidly. Mésto bezemisni logistiku aktivné podporilo vyjimkami z dopravnich regulaci, platicich
pro konvencni nakladni automobily. Jedno z opatreni umoznilo celkem dvaceti elektrickym
vozidlim od sedmi rlznych provozovateli ziskat vyjimku ze zikaz(i parkovani v urcenych
oblastech, coz umoznilo provést nakladku a vykladku na chodniku pFimo v misté cile cesty.
Vyjimky dile umoziiovaly elektrickym nakladnim vozidlim vjet na nékteré pési zony. Reseni bylo
hodnoceno jako prinosné ekonomicky, environmentalné i ve vztahu k dopravnimu chovani

uzivateld.

Shrnuti

Environmentalni piliF je zaméren na vyvoj zivotniho prostredi. Snahou je, aby toky materialu,
energii a osob spliovaly zakladni podminky udrzitelného rozvoje, tedy aby intenzita vyuzivani
obnovitelnych  prirodnich  zdroji nepresdhla jejich regeneraci, intenzita vyuzivani
neobnovitelnych prirodnich zdroji nepresahla rychlost vyvoje jejich nahrady a intenzita
znedistovani nepresahla asimilacni kapacitu Zivotniho prostredi.

Promyslete si
Zamyslete se nad vyuzitim offsetovych projektd, ktera by mély zajistit globalni vyrovnani dopadu

negativnich externalit.

Z3ikladni literatura, povinna literatura k prostudovani
ADAMEC, Vladimir et al., 2008. Doprava, zdravi a Zivotni prostfedi. Praha: Grada Publishing. ISBN
978-80-247-2156-9.

Zopakujte si
I. Charakterizujte obecné environmentalni pilir udrzitelného rozvoje.
2. Uved'te priklad negativnich externalit spojenych s dopravou.
3. Uved'te priklad regulacniho opatreni.
4. Jak v dopravé aplikovat zasadu predbézné opatrnosti?
5. Uvedte, jak chapat pojem externalita.
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3 EKONOMICKY PILIR

Uvod

Ekonomicky pili¥ predstavuje oblast, ve které je nej¢astéji rozvoj ztotoznovan s ristem. V oblasti
dopravy se v ném odrazi snaha podporit ekonomicky rist, ale zairoven omezit negativni vlivy
dopravy na zivotni prostredi — tato strategie se oznacuje jako snaha o rozdvojeni trendd
(decoupling).

Tento princip je klicovy pro dosazeni udrzitelného rozvoje, protoze umoziuje rozvoj ekonomiky
bez zvySovani spotreby prirodnich zdroji nebo zhorsovani environmentalni zatéze, jako jsou
emise sklenikovych plynt, znecisténi nebo degradacni procesy ekosystému.

Vase cile
Cilem je seznameni se zakladni charakteristikou ekonomického piliFe, s oblastmi, které jsou
v ramci tématu reseny, a se vztahem pilire k udrzitelné doprave.

3.1 CHARAKTERISTIKA PILIRE

Ekonomicky piliF se vénuje hospodarskému ristu, nezaméstnanosti, mezinarodnimu obchodu,
globalizaci, rozvoji regionu ¢i organizaci podniki ve vztahu k ostatnim piliFam.

Koncept udrzitelného rozvoje je nékdy mylné spojovan pouze s ochranou zivotniho prostredi.
Ve skutecnosti je zaloZzen na hledani rovnovahy mezi vSemi slozkami spolecnosti, jiz je
ekonomicka oblast nedilnou soucasti. Zdravy ekonomicky rist by mél vytvaret dostatecné
prostiedky na ochranu zivotniho prostredi (minimalizovat vznik i nasledky negativnich jevl
plynoucich z lidské Cinnosti) a naopak zdravé Zivotni prostrredi by nemélo omezovat ekonomicky
rust.

Pravé v ekonomickém pilifi je rozvoj Casto ztotoznovan s rustem, proto nejcastéjSim ukazatelem
charakterizujicim tento pilif je hruby domaci produkt. Tento makroekonomicky ukazatel ma ve
vztahu k celkovému konceptu udrzitelného rozvoje zasadni omezeni plynouci z jeho konstrukce
— zahrnuje bez rozliSeni ¢innosti prispivajici k udrzitelnému rozvoji i ¢innosti, jejichz dusledky
jednoznacné zhorsuiji kvalitu Zivota nebo Zivotniho prostredi.

Doprava jako jedna z ekonomicky ¢innosti je v ramci pilife zahrnuta — ma v ekonomice
nezanedbatelné misto. Na dopravé zavisi migrace pracovni sily, moznost prepravit suroviny
a zbozi nebo moznost poskytnout sluzby na pozadovaném misté. Pro méreni a hodnoceni
vyznamu dopravy v ramci pilife je mozno vyuzit napfiklad:
e hustotu dopravni infrastruktury na vybraném tzemi, protoze dostatecné husta dopravni
infrastruktura je nutnym predpokladem ekonomického a socialniho rustu,
e prepravu nakladu vztazenou na tisic penéznich jednotek hrubého domaciho produktu,
e pocet prepravenych osob ve verejné dopravé, protoze preprava osob ma
z ekonomického pohledu vyznam zejména pro mobilitu pracovni sily.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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Ekonomicka cinnost v dopravé je spojena s dalSi podstatnou charakteristikou tohoto pilire —
tvorbou a vyuzitim kapitalu. Na tvorbé a vyuziti kapitalu se podili soukromy i vefejny sektor.
V ramci ¢innosti verejného sektoru je verejny kapital ve vztahu k udrzitelnému rozvoji vyuzivan
jako zdroj pro ochranu pred vznikem nebo nasledky negativnich jevii ekonomickych cinnosti
a také jako zdroj pro financovani inovaénich procest vedoucich k udrzitelnému rozvoiji.

Pri vyuziti verejného kapitdlu v ramci ekonomického pilife je sledovano efektivni rozhodovani
o alokaci zdroji. Alokace zdroji by méla spliiovat zasady principu 3E plynouciho v Ceské
republice ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve veFejné spravé. Princip zahrnuje:
e hospodarnost (economy), ktera je chapana jako takové pouziti verejnych prostredkd
k zajisténi stanovenych koll s co nejnizSim vynaloZzenim téchto prostredkd, a to pri
dodrzeni odpovidajici kvality pInénych ukold,
e (celnost (efficiency), ktera je chipana jako poutziti verejnych prostredkd, které zajisti
optimalni miru dosazeni cili pri pInéni stanovenych dkold,
o efektivnost (effectiveness), ktera je chapana jako takové pouziti verejnych prostredkd,
kterym se dosihne nejvySe mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukoll ve
srovnani s objemem prostredku vynalozenych na jejich plnéni.

Soucasné je pri alokaci zdroju kladen diraz na financovani udrzitelnych aktivit. Financovani
udrzitelnych aktivit v ramci Evropské unie je podporovano zejména prostfednictvim taxonomie,
ktera stanovuje kritéria pro identifikaci ekonomickych cinnosti, jez prispivaji k dosazeni
environmentalnich cil, véetné snizeni emisi sklenikovych plynu a zlepseni energetické ucinnosti.
Taxonomie Evropské unie poskytuje jasny ramec pro investory, podniky a vlady, aby mohli
alokovat finanéni prostredky do projektd, které podporuji udrzitelny rozvoj.

V kontextu udrzitelné dopravy to znamena podporu investic do nizkoemisnich a bezemisnich
dopravnich systémd, jako jsou elektromobily, verejna doprava, cyklisticka infrastruktura
a technologie pro efektivni spravu dopravnich siti. Zajisténi financovani pro tyto projekty je
klicové pro transformaci dopravniho sektoru smérem k environmentalné setrnym a dlouhodobé
udrzitelnym resenim.

3.2 PRIKLADY DOBRE PRAXE

Podpora ekonomického pilire udrzitelné dopravy je zaméFena na opatfeni, ktera prispivaji
k efektivité a ekonomickému rlstu prostrednictvim inovativnich dopravnich feseni. Mezi
pouzivana opatreni je mozné zaradit nasleduijici.

e Nakladni kola pro prepravu na posledni mili — tento koncept vyuziva bézna i elektricka
kola pro dopravu zasilek na kratké vzdalenosti. Je vhodny zejména do méstskych oblasti,
kde muze byt kombinovan s crowdshippingem (vyuzivanim mistnich kuryrt). Vyhody
zahrnuji snizeni nakladd na dopravu a snizeni emisi ve mésté.

e Podpora city logistiky — pro zefektivnéni zasobovani meést Ize budovat konsolidacni
centra nebo microhuby, kde se zbozi preskupuje a optimalizuje pro dalsi distribuci.
Vyhrazené prostory pro zasobovani v historickych centrech mést umoznuiji lepsi vyuziti
uliéniho prostoru, zvysuji bezpecnost a usnadiuiji orientaci v ulicich.
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e Inteligentni dopravni systémy — chytra reseni, jako je inteligentni parkovani se senzory i
dynamickym cenovym systémem, sdilena doprava (carsharing, bikesharing) a poptavkova
verejna doprava (Demand Responsive Transport), zvysuji efektivitu dopravy. Tato
opatfeni umoznuji snizit provozni naklady, prispivaji k plynulejSimu provozu a snizuji
zatiZeni zivotniho prostredi.

Celkové tato opatreni podporuji udrzitelnou a ekonomicky efektivni dopravu, ktera odpovida
potrebam modernich mést a prinasi ekonomické vyhody pro jejich obyvatele i podniky.

3.2.1 llustracni pripadova studie

Mésto s populaci 100 000 obyvatel se v minulosti potykalo s rostoucimi environmentalnimi
a socialnimi problémy spojenymi s vysokou zavislosti na automobilové dopraveé. Doprava byla
hlavnim zdrojem emisi sklenikovych plynd, hluku a dopravnich kongesci, coz negativné
ovlivihovalo kvalitu Zivota obyvatel a zpomalovalo ekonomicky rozvoj. Cilem projektu bylo
oddélit rast dopravy od negativnich dopadd na Zivotni prostredi (tzv. decoupling dopravy)
a vytvorit udrzitelny systém méstské mobility.

Nejprve byla provedena analyza stavajici dopravni situace, ktera zahrnoval analyzu zatizeni silnicni
dopravy, hlavni emisni zdroje a dopravni toky v problematickych oblastech, jako bylo méstské
centrum a rezidencni zény. Nasledné byly identifikovany moznosti ke snizeni automobilové
dopravy prostrednictvim lepsi dostupnosti verejné dopravy a infrastruktury pro pési a cyklisty.
Rovnéz byla posouzena aplikace nizkoemisnich technologii, véetné sdilenych elektromobill
a hybridnich autobusu, a vyuziti dopravnich aplikaci pro optimalizaci toku.

Strategie, ktera méla prinést zménu, zahrnovala nékolik klicovych opatfeni. Jednalo se o rozsireni
verejné dopravy diky zlepSeni pokryti autobusovych linek, zavedeni nocnich spoji a snizeni
jizdného. Dale byla finanéné podporena cyklodoprava a pési mobilita — predevsim vystavba
cyklostezek, chodnikl a instalace bezpecnostnich prvku, véetné lepsiho osvétleni a prechod.
Resena byla kromé dopravy osobni také doprava nakladni, ktera byla inovativné FeSena s vyuzitim
distribucnich center na okrajich mésta ke snizeni nakladni dopravy v centru.

Nedilnou soucasti zmén bylo vyuziti finanénich nastroju. Jednalo se o pobidky pro prechod na
environmentalné Setrnou dopravu, véetné danovych ulev, a vyssi poplatky za vjezd do centra pro
vozidla se spalovacimi motory.

Zavedena opatreni byla pribézné sledovana a vyhodnocovana. Byly monitorovany zmény v poctu
vozidel, emisich a vyuzivani alternativnich druhd dopravy. Na zakladé zpétné vazby obyvatel
a vysledku byla strategie pribézné upravovana, aby bylo dosazeno maximalni efektivity.

Beéhem nékolika let se zlepsila kvalita ovzdusi, snizil se hluk a obyvatelé vyjadrili vyssi spokojenost
s méstskou mobilitou. Projekt decouplingu dopravy prokazal, ze je mozné dosahnout
hospodarského rustu bez odpovidajiciho zvySeni automobilové dopravy, a prinesl méstu vétsi
udrzitelnost i zlepseni kvality Zivota.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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Pojmy k zapamatovani
Hruby domaci produkt, kapital, princip 3E.

Stiet mezi environmentalnim aspektem udrzitelného rozvoje a aspektem ekonomickym
predstavuje napfiklad systém obchodovani s emisnimi povolenkami. Emisni povolenky jsou
hlavnim nastrojem Evropského systému pro obchodovani s emisemi (EU ETS), jehoz cilem je
snizit emise sklenikovych plyni prostrednictvim jejich zpoplatnéni. Jedna povolenka opraviuje
k vypusténi jedné tuny CO,, pripadné ekvivalentniho mnozstvi N2O nebo perfluorovanych
uhlovodikd. Kazdy rok vydava EU urdité mnozstvi téchto povolenek, pric¢emz toto mnozstvi se
béhem let rovhomérné snizuje v souladu s emisnimi cili EU. Systém tak umoznuje kontrolovat
a prubézné redukovat mnozstvi emisi ze zahrnutych sektoru. Subjekty, které maji moznost
redukovat emise s nizSimi naklady, mohou usporené emisni povolenky nebo jiné emisni kredity
prodat tém, u nichz by takova redukce byla nakladnéjsi.

Shrnuti

Ekonomicky pilif je zaloZen na kapitalu vyrobeném ekonomickou cinnosti, ale tézi také z kapitalu
prirodniho. Ekonomicka stranka udrzitelnosti se zabyva predevsim otazkou ekonomického ristu
a hleda cesty, jak tohoto ristu dosahovat.

Promyslete si
Zamyslete se nad alternativnimi ukazateli, které by bylo mozné pouzit namisto hrubého
domaciho produktu pro méreni rozvoje.

Z3ikladni literatura, povinna literatura k prostudovani
JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYN, 2010. Globdini problémy svéta: v ekonomickych souvislostech.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-326-4.

Zopakujte si
I. Charakterizuje obecné ekonomicky pilir.
2. Charakterizuje vyznam dopravy v ramci ekonomického pilire.
3. Uvedte nevyhodu ukazatele hrubého domaciho produktu jako méritka pro hodnoceni
rozvoije.
4. Charakterizujte princip 3E.
5. Jak je mozno chapat v kontextu principu 3E pojem efektivnost?
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4 SOCIALNI PILIR

Uvod

Socialni pili se vénuje predevsim zivotni urovni jedince a otazce socialni soudrznosti. V oblasti
dopravy tyto otazky souviseji s mobilitou a potrebou jejiho zajisténi pro vSechny uzivatele
s prihlédnutim k jejich moznym omezenim.

Vase cile
Cilem je seznameni se zakladni charakteristikou socialniho piliFe, s oblastmi, které jsou v ramci
tématu reseny, a se vztahem pilire k udrzitelné doprave.

4.1 CHARAKTERISTIKA PILIiRE

PiliF se orientuje predevsim na soudrznost mezi jednotlivymi generacemi nebo spolecenskymi
skupinami, rovna prava, pristup ke vzdélani nebo omezovani chudoby.

Soudrznost a rovna prava jsou témata Uzce propojena s dostupnosti dopravy a s vyloucenim
z uzivani dopravy — se socialni exkluzi. Socialni exkluze je socialni proces. Tento proces vede
k tomu, Ze nékteri jedinci ve spolecnosti nemohou participovat na obvyklych aktivitach. Jedna se
o proces dynamicky, protoze pojeti béznych aktivit se v pribéhu ¢asu méni. Toto pojeti zavisi
na pokroku, technologiich a narocich.

Faktory, které maji vliv na pristup k mobilité a na vylouceni, jsou napriklad prislusnost k socialni
skuping, dale se jedna o pohlavi nebo vék. Tyto faktory ovliviiuje fyzické vylouceni nebo vylouéeni
z diivodu obav. Mezi skupiny nejvice ohrozené socialnim vyloucenim patri zeny, déti, mladi lidé,
lidé zijici v neuplnych domacnostech, lidé s nizkym vzdélanim nebo nizkymi pFijmy. Lze
predpokladat, ze tyto individualni a rodinné charakteristiky maji vliv na vybér obytné a pracovni
lokality, na cinnosti, rozhodnuti cestovat a volbu dopravniho médu pro cestovani. K témto
charakteristikaim se pridavaji okolnosti, které jedinci nemohou ovlivnit. Jedna se napriklad
o dostupnost dopravy a s tim spojené geografické vylouceni, prostorové vylouéeni a vylouéeni
Z pouzivani zafizeni.

Mobilita Gzce souvisi s dostupnosti. Zatimco mobilita osob je chapana jako schopnost pohybu,
dostupnost je schopnosti interakce a je ovlivnéna obtiznosti dosazeni konkrétnich mist nebo
¢innosti. Vylouceni se prohlubuje/zeslabuje s nemoznosti/moznosti vlastnit osobni automobil.
Vlastnictvi osobniho automobilu predstavuje moznost prizpusobit se omezené dostupnosti
verejné dopravy. Moznost prizplsobeni je do jisté miry individudlni. Mira, jakou jsou jednotlivci,
ktefi nevlastni osobni automobil, znevyhodnéni ve vztahu k vlastnikim osobnich automobild,
muze byt mérena pomoci analyzy mobility gap.

Dulezitou roli hraje i je vylouéeni ekonomické. To souviseji s cenovou dostupnosti sluzeb a s vysi
nakladd na mobilitu.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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Pravo na adekvatni, kvalitni a bezpecnou mobilitu osob je chapano v EU jako jedno ze zakladnich
socialnich prav. Mobilita osob je vysoce cenéna pro svij ekonomicky a socidlni pfinos, pricemz
v roviné socidlni je dulezitad pro plnéni zakladnich potreb a také pro posileni socialnich vazeb
a interakei.

Zajisténi alespon zakladni Urovné mobility je spojeno s verejnymi sluzbami. Systém verejné
dopravy predstavuje dulezity aspekt socidlni politiky, ale i udrzitelného rozvoje sidelnich
aglomeraci a vyvazeného regionalniho rozvoje.

Praktickou realizaci vefejnych sluzeb v této oblasti je v Ceské republice zajisténi sluzeb v ramci
dopravni obsluznosti. Dopravni obsluznost je v EU pravné upravena v Narizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici.
V ramci Ceského prava definuje dopravni obsluznost zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich takto: ,,Dopravni obsluZnosti se rozumi zabezpeceni dopravy po vSechny dny
vtydnu predevsim do Skol a Skolskych zafizeni, k organim verejné moci, do zaméstndni, do
zdravotnickych zafizeni poskytujicich zdkladni zdravotni péci a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich
a spolecenskych potieb, vcetné€ dopravy zpét, prispivajici k trvale udrZitelnému rozvoji tzemniho
obvodu.*

Druhé dulezité téma, na které se v oblasti dopravy pilif zaméruje je podpora aktivni mobility
(a tim snizovanim fyzické inaktivity). Aktivni mobilita, zahrnujici chlzi a jizdu na kole, hraje
klicovou roli v podpore socialniho pilife udrzitelnosti, protoze zlepsuje kvalitu Zivota, podporuje
zdravi obyvatel a vytvari inkluzivnéjsi verejny prostor. Na rozdil od mikromobility, ktera zahrnuje
vyuzivani malych elektrickych dopravnich prostredkd, jako jsou kolobézky ¢i elektrokola, aktivni
mobilita nevyzaduje zadné zdroje energie a je zcela zavisla na lidské sile, ¢imz jesté vice sniZuje
environmentalni stopu spotreby.

Pro podporu aktivni mobility je klicové investovat do bezpecné a dobrFe propojené infrastruktury,
jako jsou chodniky, cyklostezky a prechody, ale také do vzdélavani verejnosti o jejich vyhodach
a zmény v urbanistickém planovani smérujici k vytvareni mést ,,kratkych vzdalenosti*.

Zaméreni na obé vyse uvedené oblasti — zajisténi inkluze a zajisténi aktivni mobility — pFispivaji
ke zvySeni fyzické aktivity, budovani socialnich vazeb a snizovani dopravni segregace, coz
dohromady posiluje udrzitelnost spolecnosti a rovnost pristupu k mobilité.

4.2 PRIKLADY DOBRE PRAXE
Podpora socialniho pilife udrzitelné dopravy se zaméruje na opatreni, ktera zlepsuji mobilitu,
zdravi a bezpecnost obyvatel. Mezi pouzivana opatreni je mozné zaradit nasleduijici.
e Podpora aktivni mobility, ktera zahrnuje podporu pési chlze, podporu cyklistické
dopravy a také mikromobility.
o Pé&si chize — zlepSeni infrastruktury a propojeni pro pési (napr. parkovani a pési
trasy P+G), coz motivuje obcany k volbé pési chize.
o Cyklisticka doprava — vybudovani cyklistickych tras a zajisténi propojeni, jako je
B+R (Bike and Ride), aby byla cyklistika snadno dostupnou alternativou.
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o Mikromobilita — rozvoj infrastruktury a nastaveni pravidel pro sdilenou
mikromobilitu (kolobézky, elektrokola) podporuije rychlou a flexibilni dopravu
na kratké vzdalenosti.

e Podpora verejné dopravy v podobé propojeni s individualni dopravou s vyuzitim
hodnych parkovacich systému, jako P+R (Park and Ride) a K+R (Kiss and Ride), které
usnadnuji prechod mezi verejnou dopravou a osobnimi auty. Dile je mozné zahrnout
také podporu efektivity verejné dopravy, ktera muze byt dosazena napriklad zavadénim
jizdnich pruhl pro autobusy a systém( BRT (Bus Rapid Transport). To vSe zvysuje
rychlost a efektivitu méstské hromadné dopravy.

e  Zvysovani bezpecnosti, které by mélo zahrnovat bezpeénost pro aktivni mobilitu (rizna
opatieni organizacni, technicka a psychologicka pro zklidnéni dopravy zajistuji
bezpecnéjsi prostredi pro pési a cyklisty. A také bezpecnost ve verejné dopravé
zahrnujici zlepSeni bezpecnostnich standardi ve stanicich, zastivkach a dopravnich
prostredcich, coz zvysuje pocit bezpeci a podporuje vyuzivani vefejné dopravy.

Tato opatreni prispivaji k vytvoreni dopravniho systému, ktery je udrzitelny a pFiznivy pro zdravi
a kvalitu Zivota lidi.

4.2.1 llustracni pripadova studie

Mésto s populaci priblizné 50 000 obyvatel Celilo narustajicim dopravnim problémim, vcetné
dopravnich kongesci ve Spicce, zvySenych emisi, hlukového znedisténi a Castych dopravnich
nehod. Cilem bylo zklidnit dopravu, zvysit bezpecnost a podpofit udrzitelné druhy dopravy, jako
je cyklistika, chiize a verejna doprava.

Byla provedena podrobna analyza hustoty dopravy, mapovani nehodovosti a vytipovani tzv.
ernych bodd. Cerné body jsou konkrétni mista na silniéni siti, kterd se vyznauiji vysokou
koncentraci dopravnich nehod, ¢asto s vaznymi nasledky. Tato mista byla identifikovana na
zakladé statistickych (daji o nehodovosti, a jejich vyskyt byl spojen s problematickym dopravnim
reSenim, $patnou infrastrukturou nebo zvySenym pohybem zranitelnych ucastnik( dopravy, jako
jsou chodci a cyklisté.

Byly urceny typické priklady cernych bodu, jakou jsou neprehledné krizovatky, Gzké nebo
neoznacené prechody pro chodce, Useky s nejasnym dopravnim znacenim, nedostatecné
osvétlené Useky ¢i zatacky s omezenou viditelnosti.

Kritické oblasti zahrnovaly frekventované Useky v blizkosti Skol, parkd a obytnych zén, kde se
pohybuje mnoho chodcl a cyklistd.

V navaznosti na vysledky analyzy byla navrzena a aplikovana vhodna reseni podporuijici zklidnéni
dopravy. Jednalo se o zavedeni zpomalovacich prvk, jako jsou retardéry a ,,Zony 30, zlepSeni
infrastruktury pro cyklisty a chodce, zavedeni jednosmérnych ulic v uzkych centrech a omezeni
individualni dopravy prostrednictvim zavedeni zon s omezenym parkovanim a vyssich poplatkd
za parkovani v centru. Soucasné byla podporena verejna doprava a aktivni mobilita diky vytvareni
pésich a zelenych zon s vylouéenim automobilové dopravy.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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Nedilnou soucasti zmén byla osvéta a participace obyvatel. Byly realizovany informacni kampané
zamérené na vyhody udrzitelnych druht dopravy. Verejnost byla pribéiné informovana
o zménach v dopravnim systému a jejich prinosech pro bezpecnost, zdravi a zivotni prostredi.

V reakci na zmény byl zaveden pravidelny monitoring dopravniho zatizeni, emisi a bezpecnosti
v klicovych oblastech. Diraz byl kladen na sbér zpétné vazby od obyvatel a Gpravu opatreni
podle jejich potreb a pFipominek.

Vysledkem téchto krokut bylo snizeni dopravnich nehod, emisi i hlukového znedisténi, a zaroven
zvyseni kvality Zivota obyvatel diky podpore udrzitelnych forem dopravy.

Pojmy k zapamatovani
Mobilita, dostupnost, socialni exkluze, dopravni obsluznost, aktivni mobilita, mikromobilita.

Socialni rozmér udrzitelné dopravy je zaméren na problematiku zajiSténi mobility pro vSechny
skupiny uzivatel(. Zvlastni pozornost je potfebné vénovat uzivatelim dopravy, ktefi mohou byt
ohrozeni socialni exkluzi. Mezi tyto uzivatele je mozno zaradit osoby se zdravotnim postizenim.
Dle Gdaji Eurostatu bylo v roce 2015 z celkového poctu osob se zdravotnim postizenim v EU
ohrozeno 30,2 % (tedy asi 3| milioni osob) chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim. Riziko
vylouéeni se zvysuje se zavaznosti zdravotniho postizeni.

Shrnuti

Socialni piliF klade diiraz na lidské potreby a kvalitu Zivota. Zahrnuje aspekt intrageneracni, ktery
je chapan jako zajisténi soucasnych potreb jedince nebo skupiny jedincl, aniz by byly
v soucasnosti ohrozeny hodnoty jiného jedince nebo skupiny jedinct. A také prirozené navazuje
na myslenku udrzitelného rozvoje a respektuje aspekt intergeneracni.

Promyslete si
Zamyslete se nad tim, jaky by byl dopad situace, ve které bychom sluzby dopravni obsluznosti
hodnotili vyhradné s ohledem na jich ekonomickou vyhodnost.

Z3akladni literatura, povinna literatura k prostudovani
MAIER, Karel et al,, 2012. UdrZitelny rozvoj izemi. Praha: Grada Publishing. ISBN 978-80-247-
4198-7.

Zopakujte si

Charakterizujte pojem socialni exkluze.

Uved'te priklad faktord, které mohou zpUsobit socialni vylouceni.
Uved'te, jak chapat pojem mobilita.

Uved'te priklad skupiny uzivatell ohrozenych socialni exkluzi.

CANE I

Charakterizujte dopravni obsluznost.
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5 INSTITUCIONALNI PILIiR

Uvod

V obecné roviné pilif institucionalni predstavuje cinnost verejného sektoru, urceni oblasti
verejného zajmu a postupl k jejich naplnéni. V oblasti dopravy institucionalni piliF velmi tésné
souvisi s pilifem socialnim a otazkou zajisténi mobility.

Vase cile
Cilem je seznameni se zakladni charakteristikou institucionalniho pilife, s oblastmi, které jsou
v ramci tématu reseny, a se vztahem pilire k udrzitelné doprave.

5.1 CHARAKTERISTIKA PILiRE

Sprava véci verejnych predstavuje posledni pilif a je rozsifenim tradicniho trojuhelniku
ekonomického, socialniho a environmentalniho pilife o dalsi dimenzi. Tou je kvalitni statni sprava
a samosprava se schopnosti pruzné reagovat na ménici se potreby spolecnosti. Vyclenéni do
samostatného pilire zdUraznuje dllezZitost vysoké efektivity statni spravy a samospravy pro dobré
fungovani spolecnosti. Jeho uloha je zdiraziovana s tim, jak se stile vice dulezita jevi rychlost
a forma uskuteénovani myslenek udrzitelného rozvoje.

Instituce vystupujici v ramci verejné spravy se obvykle vyznacuji specifickymi funkcemi a jsou
spojeny se specifickymi ukoly, které mély by se plnit samostatné nebo v interakci s ostatnimi.
Instituce jsou zde chapany jako formalni a neformalni systémy pravidel pro autoritativni Ucely
reseni konfliktd. Souc¢asné disponujici mechanismy pro vymahani pravidel.

Verejny sektor je specifickou soucasti ekonomiky, je soucasti sektoru sluzeb. Jadrem verejného
sektoru je verejna sprava, kterou tvori soustava Gradu s centralni nebo uzemni pusobnosti.
Soucasti verejného sektoru jsou takové druhy sluzeb, které by bylo nevyhodné, nepraktické az
nemozné poskytovat na komeréni bazi.

Struktura verejné spravy, jeji financovani a postaveni Uzemnich samosprav je v kazdé zemi
odlisné. Verejnou spravu je mozno chapat jako systém, ktery je tvoren dvéma hlavnimi
subsystémy: hlavnim subsystémem je statni sprava a druhym subsystémem je samosprava.
Samosprava je také vyrazem decentralizace a demokracie. Na Grovni Uzemni verejné spravy
existuje v Ceské republice tzv. smiSeny model. Jak na Grovni obce, tak na drovni krajd, je statni
sprava i Uzemni samosprava vykonavana v ramci jedné tzemné administrativni jednotky.

Verejné instituce jsou spolecenskymi subjekty, jejichz chovani vyznamné ovliviiuje svym
prikladem chovani lidi i instituci soukromych. Jsou mimo jiné vyznamnymi konzumenty veskerého
zboZi a sluzeb. Zcela zasadni roli maji organizace financované z verejnych zdroju, zejména ze
statniho rozpoctu.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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V ramci zajisténi verejnych statkd a sluzeb je mozno vyuzit:
e neziskovych organizaci a prispévkovych organizaci, které k tomuto Uéelu zFizuje verejny
sektor,
e statnich a komunélnich podnikd, ty se zfizuji v pripadech zabezpeceni takovych statkd,
které je obtizné zahrnout do trznich statkd — tzv. polotrzni statky,
e v konkurenénim prostiedi prostrrednictvim zakazky u soukromého sektoru — napriklad
na zakladé vybérového Fizeni.

Institucionalni pili¥ je Uzce spojen se zajiSténim verejného zajmu. Verejny zajem je koncept
uplatiovany predevsim ve verejné politice, verejné ekonomice, etice a pravu odkazujici
k vSeobecnému dobru a spole¢enskému blahobytu. Negativné Ize verejny zajem vymezit jako
opak zijmu soukromého nebo zajmu jen urcité skupiny.

Obecné za verejny zdjem oznacovana takova orientace politiky, ktera podporuje rozvoj
spolenosti a reseni jejich redlnych problému. Z tohoto vymezeni je patrné, ze identifikace
a uznani verejnych zajmua muze byt ve spoleénosti zdrojem konfliktd, nebot’ predstavy o tom, co
je pro spolecnost dobré a jaké jsou jeji problémy, se lisi. Identifikované verejné zajmy nemaji
univerzalni platnost.

Ve verejném zajmu jsou zajiStovany verejné sluzby a verejné/smiSené statky. Verejna sluzba je
sluzba ve verejném zajmu, kterou poskytuje nebo objednava a financuje ¢i spolufinancuje slozka
veFejné spravy, tedy stat nebo izemné-samospravny celek (v Ceské republice kraj nebo obec).
Jejim specifickym znakem je, Ze pokud by nebyla finanéné podporovana verejnymi subjekty,
nebyla by poskytovana na trhu vibec nebo by byla poskytovana v nizsi kvalité ¢i rozsahu. Tento
termin je v pfimém vztahu ke spolecenské shodé na tom, ze nékteré druhy sluzeb maji byt
dostupné kazdému bez ohledu na jeho majetek a prijmy. V pripadé dopravy je mozné mezi tyto
sluzby radit sluzby dopravni obsluznosti.

Verejné statky, konkrétné cisté verejné statky jsou takové aktivity Ci sluzby, které jsou uzitné
celé spolecnosti, neprochazi trhem a jsou zabezpecovany verejnou spravou (statni spravou nebo
Uzemni samospravou).

Smisené statky je mozni charakterizovat jako statky, které jsou ve své spotrebé délitelné, kvantita
tedy mize byt rozdélena mezi individudlni spotrebitele, ale kvalita je nedélitelna az po kapacitni
omezeni. Za daného stavu spotrebovavané kvantity je kvalita statku pro vSechny uzivatele stejna.
Se zvySovanim poctu uzivatel( kvalita poskytovaného statku klesd, a to pro vsechny uzivatel
a dochazi k jevu pretizeni. Spotrebitel Ize vyloucit ze spotrFeby prostiednictvim cenového nebo
pridélového mechanismu. Vylouceni je ekonomicky optimalni jen pro mnozstvi blizko prahu
pretizeni, tj. kdyz zacina silné klesat kvalita. Prikladem muze byt dopravni infrastruktura.

Verejné statky a sluzby, které podporuji udrzitelnost dopravy, tedy zahrnuji infrastrukturu pro
verejnou dopravu, cyklostezky, chodniky, verejné sdilené systémy (napf. bikesharing
a carsharing) a inteligentni dopravni systémy (ITS) pro efektivni Fizeni dopravy.
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Klicovou roli hraji také verejné sluzby, které motivuji ke zméné chovani, jako jsou dotace na
vozidla, zavadéni nizkoemisnich zén a podpora integrovanych dopravnich systému propojujicich
razné druhy dopravy.

Verejny sektor je klicovym aktérem v zajisténi téchto statkd a sluzeb. Financuje, planuje
a spravuje infrastrukturu, pricemz casto vyuziva dotace, danové pobidky Ci verejno-soukromé
partnerstvi (PPP) k podpore environmentalné vhodnych inovaci. Regulaénimi nastroji, jako je
stanoveni emisnich limitQ, regulace automobilového provozu v centrech mést nebo podpora
multimodalni dopravy, ovliviiuje chovani obyvatel i soukromych firem. Verejny sektor také
zajist'uje rovny pristup ke sluzbam, éimz prispiva ke snizovani socialnich nerovnosti a udrzitelnosti
dopravy jako celku.

Ve vazbé na dopravu je mozné v ramci zajisténi verejného zajmu sledovat:

e zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky ve vazbé budovani kvalitni na dopravni
infrastruktury,

e  zajiSténi verejnych sluzeb pro uzivatele formou objednavky dopravni obsluznosti,

e  zajiSténi Udrzby a provozu dopravni infrastruktury s vyuzitim prispévku uZzivatele na
principu uzivatel plati,

e  zajisténi stabilnich zdroju financovani verejnych statkd a sluzeb,

e snizovani negativnich dopadu dopravy s vyuzitim principu zneciStovatel plati.

5.2 PRIKLADY DOBRE PRAXE

Pro podporu institucionalniho pilife udrzitelné dopravy jsou vhodna opatreni zamérena na
kvalitni verejnou spravu, efektivni plnéni jejich Ukold v ramci udrzitelné dopravy a na nastroje
pro planovani a financovani udrzitelné dopravy. Kli¢ové oblasti zahrnuji napriklad nasledujici.

e Zajisténi udrzitelného financovani — udrzitelné financovani udrzitelné dopravy
predstavuje pristup k financovani dopravnich projektl, ktery bere v (vahu
environmentalni, socialni a ekonomické aspekty s cilem podporovat dlouhodobé
udrzitelny rozvoj. Tento typ financovani sméruje prostfedky do projektt, které maji
pozitivni dopad na Zzivotni prostredi, snizuji emise sklenikovych plyn(, podporuji
verejnou a alternativni dopravu a zlepsuji kvalitu zivota. Mezi nastroje udrzitelného
financovani je mozné zaradit:

o verejné zdroje na Urovni Evropské unie (napf. operacni programy) nebo fondy
mobility na Grovni mést, pfipadné parafisklni fond v Ceské republice,

o soukromé investice do environmentalné Setrnych technologii s podporou
verejného sektoru.

e Zajisténi dopravni obsluznosti — dopravni obsluznost podle zikona o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich (zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich) predstavuje zajisténi dostupné dopravy pro verejnost prostrednictvim
verejnych sluzeb. Tento zakon upravuje povinnosti a pravidla pro organizaci a financovani
verejné dopravy s cilem zajistit dostupnost a kvalitu prepravnich sluzeb na riznych
Urovnich.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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e Spoluprici se zainteresovanymi stranami — tato oblast zahrnuje tvorbu plani mobility
pro ruzné subjekty. Podniky se zaméruji na snizovani zbytné osobni i nakladni dopravy,
zatimco verejné instituce a Skoly podporuji aktivni mobilitu a omezuji individualni
automobilovou dopravu (IAD).

Tato opatreni podporuji udrzitelnou dopravu na evropské, narodni i mistni Urovni a posiluji
spolupraci mezi verejnym sektorem a dalSimi partnery.

5.2.1 llustracni pripadova studie
Mésto s populaci 220 000 obyvatel celilo vyzvam spojenym s dopravnimi kongescemi,
znediSténim ovzdusi a potfebou prechodu na udrzitelnéjsi formy dopravy. Rozhodlo se proto
zalozit Fond mobility, ktery mél slouzit jako stabilni zdroj financovani projektt na podporu
cyklistiky, pési dopravy a elektromobility.

Analyza legislativnich a financnich moznosti ukazala, Ze Fond mobility mlze ziskavat prostredky
z kombinace zdroju. Fond byl navrzen jako multifinanéni mechanismus vyuzivajici mistni dané,
pFijmy z parkovného a evropské dotace.

Z fondu bylo primarné financovano rozsireni cyklostezek a péSich zon. Centrum mésta bylo
revitalizovano, coz zvysilo atraktivitu pro navitévniky a obyvatele. Cast zdroji z fondu byla také
vyuzita na instalace dobijecich stanic na frekventovanych mistech ve mésté.

Mésto pravidelné informovalo verejnost o vysledcich prostrednictvim vyrocnich zprav
a verejnych foér. Tato transparentni komunikace prispéla k ziskani podpory obyvatel.

Fond mobility se ukazal jako efektivni nastroj pro financovani a realizaci projektd na podporu
udrzitelné dopravy. Diky jasné strukture, stabilnim prijmim a dobrfe rizenym projektim se
podafrilo snizit emise, ozivit méstskou ekonomiku a zvysit kvalitu Zivota obyvatel.

Pojmy k zapamatovani
Verejny sektor, verejny zajem, verejna sluzba, verejny statek.

Systematicka opatreni pro informovanou Ucast verejnosti na pfislusné drovné rozhodovani jsou
nezbytnou soudasti institucionalniho ramce pro udrzitelny rozvoj. Ve vyspélych statech i v mnoha
rozvojovych zemich lze povazovat za Uspésné podporovatele koncepce udrzitelného rozvoje
obce. Mistni Agenda 21, vypracovana a uskutecfiovana v ramci jednotlivych obci, je az dosud
nejuspésnéjsim vyjadrenim a skutecnou realizaci myslenek Summitu Zemé z roku 1992. Je mozno
sledovat napriklad podil obci, mést a mikroregion( s fungujicim procesem Mistni Agendy 21.

Shrnuti

Pilir predstavuje institucionalni ramec vytvoreny k reseni vyzev udrzitelného rozvoje a zahrnuje
soubor organ(, organizaci, siti a ujednani s riznym stupném oficialniho statusu, kteri se uéastni
politickych aktivit — jejich formulace a provedeni. Zahrnujte problematiku verejnych statku
a sluzeb a jejich zajisténi. Ale také hierarchickou spravu véci verejnych. Tento ramec je treba
zohlednit v mistnim, narodnim, regionalnim a mezinarodnim planovani.
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Promyslete si
Zamyslete se nad strukturou a vzajemnymi vazbami organl verejné spravy v Ceské republice.
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|. Charakterizujte verejny sektor.
2. Charakterizujte verejny zajem.
3. Cim se li$i vefejny a smiSeny statek?
4. Uved'te priklad verejné sluzby.
5. Jaké typy organizaci se podileji na zajisténi verejnych statkd nebo sluzeb?
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6 PLANOVANI A RIZENi UDRZITELNE
DOPRAVY

Uvod

V ramci tématu udrzitelného rozvoje je dlouhodobé velkd pozornost vénovana dlslednému
nastaveni cild, kterych ma byt dosazeno, nastaveni mechanismu rizeni v souladu s cili, nastaveni
procesi hodnoceni dosazeni cilli a v neposledni radé také urceni zpétnovazebnich toku.

Vase cile
Cilem je seznameni se se zakladnimi pristupy pouzivanymi v ramci planovani udrzitelné dopravy
a nasledné jejiho Fizeni a2 monitoringu.

6.1 CHARAKTERISTIKA PLANOVANI A RiZENi UDRZITELNE MOBILITY

Planovani a Fizeni udrzitelné dopravy zavisi na empirickych datech. Prvotni data je mozné ziskat
s vyuzitim situacni analyzy. Situacni analyza umoziuje zachytit podstatné faktory, které ovliviuji
soucasny stav zkoumaného jevu. Situacni analyzu je mozno realizovat ve Ctyrech krocich, které
jsou vzajemné provazany, a vyzaduiji vyuziti ruznych zdroju informaci:
e rozpoznani vyzev k reSeni pomoci sledovani odchylek soucasného stavu od
pozadovaného stavu v dil¢ich podoblastech,
e pripadna dekompozice vyzev k Feseni v pripadé slozitych problematik,
e posouzeni dulezitosti identifikovanych vyzev k reseni a urceni poradi dle zvolenych
priorit,
e stanoveni planu reseni, jez vyzaduje stanoveni cill, kterych ma byt v ramci jednotlivych
vyzev dosazeno.

Vysledkem situacni analyzy je tedy poznani situace, rozclenéni vzijemné se prekryvajicich
konceptd, identifikace vyzev k FeSeni a stanoveni jejich priorit. Zjistény plynouci ze situacni
analyzy jsou podkladem pro strategicka rozhodnuti a pro nasledné planovani.

Planovani obecné klade diraz na stanoveni cili v ¢ase a vymezeni postupd, jak téchto cilu
dosahnout. Cile, kterych ma byt dosazeno, mohou byt nastaveny s vyuzitim principli metody
SMART. Dle této metody by cile mély byt formulovany jako specifické, tedy presné, kvalitativné
nebo kvantitativné srozumitelné popsané. Dale méritelné, tedy definované zpisobem, ktery
umozni, aby zmeény jevu byly kvantitativné hodnotitelné. Coz vyzaduje volbu vhodnych
indikatoru, které spliuji rys srozumitelnosti. Cile by mély byt také dosazitelné, tedy vytvorené
na zakladé dostupnych finanénich, technickych a lidskych zdroji. Posledni dvé charakteristiky cil
se poji s relevantnosti ke zkoumanému jevu a terminovanosti, tedy jasné stanovenym
harmonogramem reseni, a v pripadé cill jejich ohranic¢enosti.

Pro definované cile je vhodné stanovit ukazatele. Ukazatel je mozno chapat jako jednoduchy
empiricky model reality, kterou lze pomoci néj analyzovat a hodnotit. Jedna se o proménné
urcené k symbolické reprezentaci jevil nebo cilG. Zakladni ¢lenéni je na ukazatele jednoduché
a ukazatele kompozitni (slozené, agregované) oznacované také jako indexy. Index predstavuje
nové vytvoreny indikator, ktery je tvoren jednotlivymi dilcimi indikatory sestavenymi do jediného
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celku na zakladé podkladového modelu. Index je tedy vysledkem sluéovani proménnych do
jednoho disla nebo souboru, ktery vystihuje jejich souhrnné vlastnosti. Toto slucovani je mozno
vnimat kladné, protoze muze vést k lepSimu pochopeni konkrétniho problému, ale také vyvolava
pochybnosti, protoze muze vést ke ztraté nékterych podstatnych informaci.

Ukazatele jsou vyuzitelné:
e v procesu planovani,
e v procesu rozhodovani,

e v procesu Fizeni a monitoringu.

Pro definované cile je nutné vytvorit plan jejich dosazeni. Planovani udrzitelné dopravy vyzaduje
komplexni pristup, ktery kombinuje integrované, dlouhodobé a participativni strategie.
Integrované planovani znamena, zZe doprava neni reSena izolované, ale jako soucast Sirsich planG
zahrnujicich rozvoj mést, zivotni prostiedi, verejné zdravi a socialni inkluzi. Tento pFistup
podporuje koordinaci mezi ruznymi sektory, jako jsou doprava, urbanismus a energetika, coz
umoznuje efektivni alokaci zdroju a dosazeni synergickych efektl. Napriklad zavedeni
infrastruktury pro cyklisty a pési Ize propojit s revitalizaci méstskych center ¢i zlepsenim kvality
ovzdusi.

Dlouhodobé a kratkodobé planovani predstavuje kliCovy aspekt pri vytvareni udrzitelného
dopravniho systému. Je dUlezité rozliSovat mezi strategickymi plany, které se zaméruji na budouci
rozvoj, a operativnimi zménami, jez reaguji na aktualni potreby. Strategické nastroje, jako je
Transit-Oriented Development (TOD), podporuji koncentraci rozvoje kolem uzli verejné
dopravy a snizuji zavislost na individualni automobilové dopravé. Operativni opatreni, jako je
optimalizace tras verejné dopravy ¢i zavadéni nizkoemisnich zoén, naproti tomu slouzi
k okamzitému zlepseni funkénosti a udrzitelnosti systému.

Participativni planovani, zaloZzené na zapojeni Sirokého spektra stakeholdert, véetné verejnosti,
odbornikd a mistnich samosprav, prinasi klicovou hodnotu pro Uspéch a legitimitu dopravnich
plani. Metodiky jako Avoid-Shift-Improve (A-S-1) umoznuji strukturované zapojeni ruznych
aktéru, kdy se klade dlraz na prevenci zbytecnych cest (Avoid), presun k udrzitelnéjSim druhim
dopravy (Shift) a zlepsSeni efektivity dopravnich systéml (Improve). Participativni pristup
podporuje nejen tvorbu realistickych a Siroce akceptovanych pland, ale také zvySuje povédomi
o potrebé udrzitelnosti mezi obcany.

Kombinaci téchto pristupi mohou mésta a regiony efektivné planovat a realizovat dopravu, ktera
odpovida soucasnym i budoucim vyzvam v oblasti udrzitelnosti.

Planovany postup je nasledné realizovan a jeho realizace vyzaduje vhodné rizeni. Ve vazbé na cile
udrzitelné dopravy — zvyseni dostupnosti bez zvySovani environmentalni zatéze prostredi — je
mozné pro Fizeni vyuzit mobility management. Mobility management predstavuje poptavkovée
orientovany pristup k dopravé, ktery s vyuzitim sady nastroji zméni dopravni chovani
a podporuje udrzitelny rozvoj dopravy. Duraz je kladen predevsim na vyuziti nemotorové
dopravy pro dopravu individudlni, dale na vyuziti verejné hromadné dopravy, carsharingu nebo
carpoolingu.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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Pro zajisténi efektivity a udrzitelnosti dopravniho planovani je nezbytné provadét systematické
hodnoceni pland ve vech fazich jejich realizace — pred samotnym zavedenim opatfeni (ex-ante),
béhem implementace a po dokonéeni (ex-post). Toto hodnoceni umoznuje posoudit o¢ekavané
i realné dopady planovanych opatreni, identifikovat nedostatky a prispét k optimalizaci budoucich
strategii.

Ex-ante a ex-post hodnoceni dopadi jsou klicovym nastrojem pro predvidani a zpétné
vyhodnoceni vlivii dopravnich plani. Ex-ante analyza se zaméruje na ocekavané prinosy a rizika
jesté pred realizaci, zatimco ex-post hodnoceni poskytuje zpétnou vazbu na realné dopady, coz
umoznuje zlepsovani praxe a tvorbu datové podlozenych politik.

Jednou z hlavnich metod hodnoceni je cost-benefit analyza (CBA), ktera zvazuje finanéni
i nefinanéni naklady a prinosy jednotlivych opatfeni. Tato metoda pomaha urcit ekonomickou
efektivitu projektd, napriklad tim, Ze porovna naklady na vystavbu cyklostezky s ocekavanymi
prinosy ve formé snizenych emisi, Uspor v dopravé ¢i zdravotnich vyhod pro obyvatele.

Dalsi dUlezitou metodou je multikriterialni analyza (MCA), ktera umoznuje hodnotit projekty na
zakladé vyvazeného souboru kritérii, jako jsou ekonomické, socilni a environmentalni aspekty.
Tento pristup je obzvlasté uzitecny, kdyz je tfeba vyvazit rizné priority, napriklad dostupnost
dopravy pro rizné skupiny obyvatel a zaroven minimalizovat environmentalni dopady.

Posouzeni zivotniho cyklu (LCA) hraje klicovou roli pri hodnoceni celkové environmentalni
stopy opatreni. LCA analyzuje environmentalni dopady v celém Zivotnim cyklu projektu — od
vyroby material( pres provoz az po likvidaci. Tento pristup je zasadni napriklad pfi porovnavani
dopadu riznych druhl vozidel nebo pri rozhodovani o vyuziti obnovitelnych zdroju energie
v dopravnich systémech.

Kombinace téchto metod zajistuje komplexni pohled na dopady dopravnich plant, podporuje
jejich transparentnost a umoziuje zapojeni stakeholdert do procesu hodnoceni. Diky tomu Ize
vytvaret strategie, které prinaseji vyvazené a udrzitelné vysledky pro spolecnost i Zivotni
prostredi.

6.1.1 llustracni pripadova studie

Mésto s 100 000 obyvateli Celilo rostoucim problémim v dopravé, jako jsou dopravni kongesce,
znedisténi ovzdusi a hluk, které negativné ovliviovaly kvalitu Zivota obyvatel. Vedeni mésta se
rozhodlo vyuzit strategicky ramec A-S-l (Avoid - Shift - Improve) k podpore udrzitelné mobility
a zlepSeni dostupnosti, bezpecnosti a kvality Zivota.

Ramec zahrnoval snizeni potrfeby cestovani (Avoid), presun dopravy na environmentalné
Setrnéjsi formy dopravy (Shift) a zlepSeni efektivity a udrzitelnosti stavajicich dopravnich
prostredku a infrastruktur (Improve).
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Implementace opatreni v ramci A-S-l byla nasledujici:

e pro reseni v kontextu myslenky Avoid (Vyhnout se) mésto uzavrelo partnerstvi
s mistnimi podniky a zavedlo programy na podporu prace z domova a flexibilni pracovni
doby; dale vznikly nové sdilené kancelare v okrajovych castech meésta, které mély
minimalizovaly potiebu dojizdéni do centra,

e pro zajisténi Shift (Pfesun) byly vytvoreny nové cyklostezky, chodniky pro pési
a bezpeéné prechody, verejna doprava byla modernizovana — pribyly nové spoje ve
Spickach a nizkoemisni vozidla,

e oblast Improve (Zlepsit) podporilo zavedeni chytrych semafort, které zkratilo cekaci
doby na hlavnich krizovatkach, coz prispélo ke snizeni emisi a spotreby paliva.

Strategicky ramec A-S-l se ukazal jako efektivni pristup k rozvoji udrzitelné dopravy ve méste.
SniZeni potreby cestovani, podpora environmentilné Setrnych zplsobl dopravy a zlepSeni
efektivity dopravy prispély k dosazeni environmentalnich a socialnich cili a zlepSeni kvality Zivota.

Pojmy k zapamatovani
Planovani, mobility management, situacni analyza, ukazatel, index.

Pro potrebu monitoringu v ramci udrzitelné dopravy jsou vyuzivany napriklad nasledujici
ukazatele:
e prumérna denni cestovni doba (tento ukazatel mize byt konstruovan na jednotlivé cesty
a uveden v hodinach, mél by zahrnovat Casy potiebné na prestupy a cekani),
e spolehlivost dopravy (tento ukazatel mize byt konstruovan jako procento osob, které
musi cestovat o 10 % delSi dobu, nez je primérna doba),
e spotreba energii (tento ukazatel mize byt konstruovan jako spotreba paliv na osobu
v osobni doprave),
e vydaje domacnosti nebo individudlnich uzivatelG na dopravu (tento ukazatel mize byt
konstruovan na zakladé urceni vztahu celkovych prepravnich nakladi a celkovych vydaju
domacnosti).

Shrnuti

Planovani a rizeni udrzitelné dopravy je proces, v ramci kterého muze byt aplikovana rada metod.
Prvotni vstupni informace pro proces poskytuje situacni analyza. Soucasny stav by mél byt
komparovan s pozadovanymi cili a nasledné by mély byt navrzeny kroky k dosazeni cild. Realizace
jednotlivych krok( je pfedmétem fizeni. Rizeni ve vztahu k udrZitelné dopravé predstavuje
aktivni pristup k vyhledavani a aplikaci alternativnich variant Feseni situace, ktera jsou napriklad
ohleduplnéjsi k Zivotnimu prostredi nebo lidskému zdravi. Vysledkem by méla byt racionalni
nabidka mobility. Pro monitoring a hodnoceni realizace je mozné vyuzit ukazatele (jednoduché
nebo sloZzené v podobé indexu).

Promyslete si
Zamyslete se, jak by mohlo byt nastaveni a dosahovani cili v ramci udrzitelného rozvoje
a udrzitelné dopravy komunikovano ve vztahu k Siroké verejnosti.

S
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Z3ikladni literatura, povinna literatura k prostudovani

FOTR, Jifi et al, 2012. Tvorba strategie a strategické planovani: teorie a praxe. Praha: Grada
Publishing. ISBN 978-80-247-3985-4.

Zopakujte si
I. Jak je mozné chapat mobility management?
2. Uved'te priklad alespon jednoho ukazatele vyuzivaného pro monitoring v ramci udrzitelné
dopravy.
3. Srovnejte charakteristiku jednotlivého ukazatele a indexu.
4. K ¢emu slouzi metoda SMART?
5. K ¢emu slouzi situaéni analyza?
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7 PRUVODCE PROJEKTEM

Uvod

Vice nez 70 % obyvatel Evropské unie zije v méstskych oblastech, které se podileji na jedné

ctvrtiné emisi sklenikovych plynt z dopravy. Mésta Celi radé dopravnich vyzev, které ovliviuji

kvalitu Zivota jejich obyvatel i celkovou udrzitelnost urbanistického rozvoje. Mezi hlavni vyzvy

patfi nasledujici.

Dopravni pretizeni a kongesce — rostouci pocet vozidel v méstskych oblastech zplsobuje
Casté dopravni kongesce, které vedou ke ztraté casu, vyssim nakladim na dopravu
a negativnim dopadiim na produktivitu.

Znecisténi ovzdusi — doprava je vyznamnym zdrojem emisi Skodlivych latek, jako jsou
oxidy dusiku a pevné castice, coz ohrozuje zdravi obyvatel.

Hlukova zatéz — méstska doprava generuje hluk, ktery negativné ovliviuje fyzické
i dusevni zdravi obyvatel, zejména v husté osidlenych oblastech.

Nedostatecna infrastruktura pro udrzitelnou dopravu — absence kvalitnich cyklostezek,
pésich zon a efektivniho systému verejné dopravy casto brani rozvoji environmentalné
Setrnych forem mobility.

Socialni nerovnosti v pfistupu k mobilité — ne vSichni obyvatelé maji rovné moznosti
vyuzivat dopravni systémy, coz muze prohlubovat nerovnosti mezi jednotlivymi
skupinami obyvatel a zptsobovat socidlni exkluzi.

Bezpecnost v dopravé — vysoky pocet dopravnich nehod, zejména s ucasti chodct
a cyklistt, zdstava trvalym problémem ve méstskych oblastech. Stejné jako bezpeénost
objektivni, je nutné resit i bezpecnost subjektivni.

Urbanizace a prostorové naroky — rostouci urbanizace a rozsirovani mést kladou znacné
naroky na prostor, ktery je omezeny, coz ztézuje efektivni planovani dopravnich
systému.

Prechod na bezemisni dopravu — zvySuje pocet iniciativ zaméfenych na snizovani
lokalnich emisi CO, a na prechod na Eistsi technologie, jako jsou elektromobily nebo
sdilena doprava, coz vyzaduje znacné investice a modernizaci infrastruktury.

Mésta dnes tedy Celi mnoha vyzvam a hledaji nova efektivni dopravni reseni, ktera by
odlehdila stavajici infrastrukture, zlepsila verejny prostor a podpofila udrzitelné druhy
dopravy. Udrzitelna méstska mobilita se snazi najit odpovéd’ na to, jak spojit zajmy
obyvatel uvazovaného méstského Uzemi s bezpeénosti, parkovanim, Fesenimi nakladni
dopravy, tvorbou verejného prostoru s preferenci verejné dopravy, pési chize.

Vase cile

Studenti by si méli vybrat jeden dopravni problém ve vybraném meésté — v jakémkoli mésté

v Ceské republice nebo v zahraniéi. Problém se miize tykat dopravy, infrastruktury, chovani lidi

nebo napriklad méstské logistiky. Cilem projektu bude navrhnout vhodné Feseni tohoto

problému a strucné jej zhodnotit.

Vypracovanim projektu studenti prokazi, Ze maji znalosti o obecnych principech udrzitelné

dopravy a méstské mobility a jsou schopni tyto principy aplikovat v praxi.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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7.1

UVODNI ANALYZA

Pro zpracovani prvnich casti projektu je nutné zpracovat obecné a dopravnich charakteristiky

vybraného mésta.

Prvni cast Uvodni analyzy by méla obsahovat shrnuti socioekonomické a geografické

charakteristiky vybraného mésta, jako napriklad:

jaké dulezité podniky se ve mésté nachazeji,

jak se bude mésto dale rozvijet (jaké jsou Uzemni plany pro komercni nebo rezidencni
suburbanizaci),

jaka je vékova struktura obyvatelstva,

jak se obyvatelstvo mésta méni v Case (rust nebo Ubytek obyvatelstva),

jaka je geograficka poloha mésta (napr. tvar populacniho centra, poloha v regionu).

Druha ¢ast Gvodni analyzy by méla obsahovat analyzu soucasného stavu dopravy a mobility ve

mésté véetné zahrnuti dullezitych dokumentl (infrastruktura, sluzby, podminky, strategické

materialy mésta/kraje/Ceské republiky/nadnarodni, chovani uZivateld dopravy atd.).

Je vhodné zahrnout napfiklad:

jak je mésto napojeno na dulezité dopravni sité (Zelezni¢ni doprava, dalnicni sit),

zda ma mésto plan udrzitelné méstské mobility nebo plan méstské logistiky,

jaké jsou podminky pro parkovani ve méste,

jaké jsou podminky pro cyklisty ve méste,

jaké jsou podminky pro dopravni obsluznost ve mésté — napfiklad jak je provozovana
verejna doprava,

zda se planuiji velké investice a jak budou financovany — napriklad zda se buduji obchvaty
nebo modernizuji dilezité dopravni trasy,

jaka je modalni délba dopravy,

jaka je struktura dojizdky do zaméstnani nebo do skol.

Mezi doporucené zdroje informaci patfi nasleduijici:

Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030, priloha 3,
Statisticky atlas Ceského statistického uradu,

Registr ekonomickych subjektd,

Digitalni mapa verejné spravy,

Metodika pro pfipravu pland udrzitelné méstské mobility mést Ceské republiky,
Metodika planu udrzitelné méstské mobility SUMP 2.0,

Geoportal silnicni a dalnicni sité,

Interaktivni mapa Spravy zeleznic,

Geoportal Statni plavebni spravy,

Statisticky geoportal Ceského statistického Gradu,

Mapa kriminality Policie CR,

Informace o kvalité ovzdusi v CR Ceského hydrometeorologického ustavu,
Geoportal Ministerstva zdravotnictvi CR,

Narodni akéni plan éisté mobility a dalsi.



Pravodce projektem

Souhrnné:

je vhodné provést struénou dopravni, socio-ekonomickou a geografickou charakteristiku
vybraného mésta — s dlirazem na prvky, které maji vliv na poptavku po dopravé,

dile provést identifikaci konkrétnich dokumentl vybraného mésta spojenych
s udrzitelnym rozvojem a udrzitelnou dopravou, pripadné identifikaci obecnych
vychodisek pro reseni problematiky udrzitelné dopravy a dopravniho chovani — uréeni
podstatnych strategickych dokumentd obecné platnych pro mésta v Ceské republice
spojenych s udrzitelnym rozvojem a udrzitelnou dopravou,

provést analyzu soucasného stavu dopravy a dopravniho chovani v ramci mésta.

7.2 IDENTIFIKACE PROBLEMU NEBO VYZEV K RESENI
Treti cast projektu by méla obsahovat identifikaci problému/vyzvy k reseni, ktery/ktera bude

hlavnim tématem projektu.

Jaky by mohl byt problém/vyzva, na ktery/kterou se mize projekt napriklad zamérit?

Nakladni doprava: Vijizdi nakladni doprava do mésta, i kdyz to neni nutné, protoze
existuji objizdné trasy? A existuji vibec objizdné trasy?

Parkovani: Existuji ve mésté P+R, B+R, P+G? Je dostatek parkovacich mist pro rezidenty?
Verejna doprava: Vznikaji ve mésté nova obytna nebo komercni predmeésti, ktera nejsou
podporovana verejnou dopravou? Vyuziva se verejna doprava jen pro nékteré cesty
a proc?

Jizda na kole: Vznikaji pouze rekreacni cyklostezky, ale ve méstech nejsou zadné sdilené
prostory pro cyklisty? Existuji bezpecna mista pro ulozeni kol?

Chuze: Existuji ve méstech prekazky pro volny a bezpecny pohyb? Je mésto zelené
a prijemné pro chizi (napr. v horkych letnich mésicich)?

Dostupnost: Je doprava dostupna bez bariér pro osoby se zdravotnim postizenim? Maji
osoby se zdravotnim postizenim dostatek vhodnych informaci?

Podnikatelské aktivity: Jaké jsou podminky pro podnikani? Podporuje doprava rozvoj
podnikani ve méstech — je napfiklad rozvoj novych podniki napojenych na
Zeleznicni/vodni dopravu? Jak je planovano a reSeno zasobovani v centru mésta?
Planovani: Pripravuje meésto plan mobility? Ma mésto plan mobility a respektuje
stanovené cile?

Nutny krokem je vybér problému, ktery bude projekt resit (nebo vyzvy — oblasti, ktera ve mésté

urcitym zpUsobem funguje a kterou je mozné zlepsit). Je vhodné problém/vyzvou podrobné

popsat. Vybér problému/vyzvy k reseni by mél byt proveden na zakladé zhodnoceni vSech ctyr

pilirG udrzitelné dopravy s vyuzitim metody multikriterialniho rozhodovani.

Mezi doporucené zdroje informaci patfi nasleduijici:

Metodika hodnoceni udrzitelnych mést,
Planovac udrzitelné méstské mobility.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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Souhrnné:

na zakladé provedené analyzy souéasného stavu dopravy a dopravniho chovani v ramci
mésta a je vhodné provést identifikaci alespon tFi nebo vice slabych mist,

dale je provést analyzu identifikovanych slabych mist a vytvoreni jejich poradi s vyuzitim
volby alespon osmi kritérii (z kazdého z piliFi udrzitelného rozvoje zvolit alespon dvé
kritéria) a bodovani dle zvolenych kritérii v ramci tymu (podobu kritérii a volbu metody
hodnoceni uréi ¢lenové tymu a jejich pouziti musi byt v projektu struéné
argumentovano),

jako posledni krok v této casti je nutné provést vybér nejvyznamnéjsiho slabého mista —
u tohoto slabého mista je mozné vyuziti napriklad myslenkové mapy pro urceni pricin
vzniku problému, uréeni aktualnich dopadd problému, urcenf priorit.

7.3 NAVRH RESENI

Tato Cast by méla byt zamérena na prakticky a pfimérené podrobny navrh Feseni problému.

Je potrebné vypracovat synergické reseni, které muze zahrnovat napriklad budovani nové

infrastruktury, zménu struktury verejnych sluzeb, regulacni opatfeni (napr. snizeni rychlostnich

limitl, omezeni parkovani nebo vjezdu), motivaéni opatreni (napf. nabidku vhodnych alternativ

pro cyklisty), ale bude zahrnovat i zlepSeni pristupu uzivateli k informacim anebo zavadéni
SMART reseni.

Pri tvorbé navrhu je vhodné klast dlraz na nasledujici prvky:

urcit, zda neni FeSeni problému jiz naplanovano (v ramci rozvojovych plani mésta nebo
jeho Planu udrzitelné méstské mobility),

urdit, jak pripadné planované reseni vylepsit (pfidanim vlastni zmény navic k jiz méstem
pripravovanému reseni), zda je tfeba FeSeni vytvorit (mésto samo takové reseni zatim
neplanuje),

zvazit, zda existuji néjaka omezeni navrhu (napriklad jak by bylo Feseni financovano, zda
by vznikla vyznamna rizika, ktera by omezila vyuziti reseni apod.),

definovat, kdo by reseni realizoval a jakou by mélo prioritu (mésto samo nebo ve
spolupraci se soukromym sektorem),

stanovit v jakych krocich a casovém horizontu by bylo realizovano (zda v kratkém obdobi
nebo v delSim ¢asovém obdobi).

Mezi doporucené zdroje informaci patFi nasleduijici:

Koncepci méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030, pfiloha éislo |,
Manual ke zpracovani technické specifikace planu udrzitelné méstské mobility,

Pokyny pro zpracovani a implementaci planu udrzitelné méstské mobility.

Souhrnné:

je nutné pripravit navrh na eliminaci vzniku problému, pripadné redukci jeho dopadg,
pripravit struény plan implementace, ktery zahrne uréeni subjektu odpovédného za
implementaci, urceni casového ramce implementace, odhad financni narocnosti
implementace (pfi zvazeni investi¢nich i provoznich nakladd).
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7.4 HODNOCENi NAVRHU
Navrh by mél byt hodnoceni z hlediska environmentalniho, ekonomického, socialniho
a institucionalniho. Mély by byt zahrnuty vsechny Ctyri perspektivy, a proto je vhodné zvazit
napriklad nasledujici otazky:

e jaké budou dopady reseni na Zivotni prostredi,

e jaky bude dopad reSeni na lidské zdravi,

e jaky bude ekonomicky dopad na podnikani ve méste,

e jaky bude dopad na dopravni dostupnost,

e jaké budou dopady na cestujici s omezenou schopnosti pohybu a orientace,

e jak zména ovlivni rozvoj mésta.

Inspiraci pro hodnoceni mohou byt také ukazatele, které se bézné v ramci udrzitelné dopravy
jako hodnotici metriky pouzivaji. Vsechny uhly pohledu by mély byt zahrnuty do Kola
budoucnosti a okomentovany v textu. Sestaveni Kola budoucnosti je povinnou soudéasti projektu.
Metoda ,,Future Wheel” (Kolo budoucnosti) slouzi k systematickému zkoumani primych
a neprimych duasledkd néjaké zmény ¢i trendu.

Mezi doporucené zdroje informaci patfi nasleduijici:
e Indicators to Assess Sustainability of Transport Activitie,
e Metodika pro evaluaci udrzitelné méstské mobility.

Souhrnné:
e pripravit ohodnoceni navrhu s vyuzitim sestaveni kola budoucnosti (odhad budouciho
stavu v pripadé, ze problém ne/bude resen),

e urcit odhad dopadl do jednotlivych pilifG udrzitelné dopravy.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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Studijni opora ,,Udrzitelna doprava“ nabizi systematické zpracovani klicovych témat spojenych
s prechodem k udrzitelnéjSimu dopravnimu systému, a to prostrednictvim Ctyr hlavnich piliFa
udrzitelného rozvoje — environmentalniho, ekonomického, socialniho a institucionalniho.

Zahrnuje Sirokou skalu nastrojl, metod a pripadovych studii, které slouzi jako prakticky zaklad
pro aplikaci teoretickych poznatka.

Prinosem opory je podpora rozvoje zelenych znalosti a dovednosti. Dokument pomaha
porozumét problematice snizovani negativnich externalit dopravy, optimalizace vyuzivani zdroju
a zapojeni modernich technologii.

Rozvoj dovednosti jako planovani a Fizeni udrzitelné dopravy, analyza dopravnich dat di
komunikace se stakeholders prispiva k formovani odbornikd, ktefi mohou navrhovat a realizovat
dopravni projekty reflektujici potreby soucasné i budouci spolecnosti. Studijni opora zaroven
podnécuje behavioralni zmény, podporuje aktivni mobilitu a snizovani uhlikové stopy
prostrednictvim efektivnich a inovativnich pristupt.

Celkové predstavuje studijni opora nezbytny krok k posileni kompetenci jednotlivet i instituci,
a tim muze napomoci k dosazeni udrzitelnych cili v dopravé, které jsou kli¢ové pro ochranu
klimatu, ekonomicky rozvoj a zlepseni kvality Zivota.
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VYKLAD VYBRANYCH POJMU

Aktivni
mobilita

Do aktivni mobility je mozné zaradit pIné aktivni mobilitu (zcela
bezmotorovou) jako je pési chize nebo jizda na kole.

Dile je nékdy zahrnovana také castecné aktivni mobilita jako je vyuziti
elektrokola, plné motorizovana aktivni mobilita, kterou predstavuje napriklad
segway nebo kolobézky na spalovaci motor a posledni moznosti jsou voziky
pro zvlastni ucely — napriklad elektrické invalidni voziky.

Doprava

Doprava je cileny technologicky proces pohybu dopravnich prostredkd po
dopravnich trasach.

V ramci dopravy dochazi k prepravé predmétu nebo osob z mista do cile
cesty.

Dopravni
infrastruktura

Do dopravni infrastruktury se radi pozemni komunikace, drahy, vodni cesty,
letecké stavby a s nimi souvisejici stavby a zarizeni.

Mohou ji predstavovat pozemky, stavby a zarizeni, které slouzi pro potrebu
dopravy. Jako celek umoznuje pohyb osob, zbozi a sluzeb ve spolecnosti.

Externality

K externalitam dochazi proto, ze ekonomické subjekty realizuji Cinnosti,
které maji dopady na treti strany. Tyto dopady se neodrazeji v trznich
transakcich.

Globalizace

Globalizace je termin, ktery se obvykle pouziva pro oznaceni

mezikontinentalni hospodarské, socialni a politické integrace.

Hospodarsky
rast

Hospodarsky rist je Gzce spojen s nardstem vyroby, spotfeby a vyuZzivani
zdroji a ma Skodlivé Gcinky na prirodni prostredi a lidské zdravi. Rust je
kulturné, politicky a institucionalné zakorenény. Spolecnosti proto musi
prehodnotit, co znamenad rist a pokrok a jejich vyznam pro globalni
udrzitelnost.

Inaktivita

Uroven fyzické aktivity je niz$i nez u zdravého jedince podobného véku,
pohlavi, kulturniho a socioekonomického puvodu.

Internalizace
externalit

Zahrnuti externi vlivy do procesu rozhodovani na trhu prostrrednictvim
cenovych nebo regulaénich zisah(. V uz$im slova smyslu se internalizace
dosahuje tim, Ze se zneliStovatelim (napriklad) Gétuji naklady na Skody
zpUsobené jimi zplsobenym znecisténim v souladu s principem ,,znecist'ovatel
plati®.

Kvalita Zivota

Kvalita Zivota (Qol) je vicerozmérny fenomén tykajici se celkové pohody
spolecnosti nebo jednotlivce.

Mikromobilita

Mikromobilita je novy typ (pfevazné) méstské mobility, ktery zahrnuje
pouzivani lehkych vozidel upravenych pro cestovani jedné osoby.

Mize se jednat no pouziti kola, malého skitru, hoverboardu, elektrické
kolobézky nebo skateboardu.

Mobilita

Mobilita je schopnost pohybu. Je to uspokojit spolecenskou potrebu volného
pohybu, pristupu ke komunité, obchodovani a navazovani vztahd.

V dopravé je to predevsim mobilita prostorova — tedy pohyb lidi
v geografickém prostoru. Jedna se o fyzické premisténi (premisténi do cile
cesty) a proces vybéru mista.

Univerzita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera
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Nezbytna To je minimalni rozsah dopravy, ktery je nutné v daném Uzemi provozovat

doprava pro zajisténi vSech funkei v Gzemi zastoupenych (napriklad pro svoz déti do
zakladni Skoly nebo zdsobovani obchodU a podnikl v dané oblasti).

Osoby Osoby se snizenou pohyblivosti jsou vsechny osoby s télesnym, dusevnim,

s omezenou
mobilitou

mentalnim nebo smyslovym postiZzenim trvalé nebo docasné povahy, které
jim v interakci s ruznymi prekazkami mulze branit v plném a efektivnim
vyuzivani dopravy.

Pozitivni
externality

Pozitivni externalitu Ize definovat jako neplaceny prinos, ktery maji ostatni
Clenové spolecnosti. Mnoho pozitivnich externalit vznika jako vedlejsi
produkt trznich transakeci.

Prvni
a posledni
mile

Prvni mili je mozno chapat jako vzdalenost mezi vefejnou dopravou
a konecnym cilem a posledni mili jako vzdalenost mezi bydlistém a verejnou
dopravou.

Tradiéni variantou dopravy na prvni a posledni mili je chize, jizda na kole
a dalsi zpUsoby dopravy na kratké vzdalenosti, napr. cesta metrem.

Rizeni
dopravy

Rizeni dopravy poskytuje evropskym cestujicim a dopravcim informace
o stavu sité. ZjiStuje mimoradné udalosti a nouzové situace, zavadi strategie
reakce s cilem zajistit bezpecné a efektivni vyuzivani sité a optimalizuje
stavajici infrastrukturu.

Rizeni
mobility

Rizeni mobility je koncept na podporu udrzitelné dopravy a Fizeni pouzivani
automobilll prostrednictvim zmény postoju a chovani cestujicich. Lze jej
povazovat za dopliikovy, nakladové efektivni pFistup, ktery pomaha zvySovat
kvalitu sluzeb souvisejicich s mobilitou.

Sdilena

mobilita

Sdilena mobilita se tykd dopravnich prostfedkd (automobild, ale také
napriklad kol, kolobézek nebo segway pIné nebo castecné pohanénych
lidskou silou), ke kterym maji jednotlivci pristup pro kratkodobé pouziti.
Predstavuje novy typ mobility. Pouziva se napriklad pro jednosmérné cesty
a uzivatelim umozniuje vyhnout se nikladim na nakup, udrzbu, provoz
a parkovani dopravniho prostredku.

Silna a slaba
udrzitelnosti

Slaba udrzitelnost vyzaduje, aby soucet vsech forem kapitalu (pfirodniho
kapitalu a kapitalu vytvoreného lidmi) zdstal na stejné urovni. To znamena, ze
lidmi vytvoreny kapital mize nahradit prirodni kapital.

Silna udrzitelnost nepredpoklada zadnou nahraditelnost a nedovoli vy€erpani
zadného prvku prirodniho kapitalu.

Sluzby Sluzbami obecného zajmu se rozumi zakladni sluzby, které jsou nezbytné pro

obecného Zivot vétsiny verejnosti a u nichZ ma stat povinnost zajistit verejné standardy

zajmu (hajit verejny zajem). Sluzby obecného zajmu zahrnuji Sirokou skalu cinnosti
spojenych s velkymi sitovymi odvétvimi, jako je doprava a postovni sluzby.

Smart Chytré mésto je misto, kde jsou tradicni sité a sluzby zefektivnény pomoci

(chytré) digitalnich reseni ve prospéch jeho obyvatel a podnikd.

mésto Chytré mésto jde nad ramec vyuziti digitalnich technologii pro lepsi vyuzivani

zdrojl a snizeni emisi. Znamena to chytrejSi méstské dopravni sité.




Vyklad vybranych pojmu

Udrzitelna
mobilita

Udrzitelna mobilita je schopnost uspokojit spolecenskou potrebu volného
pohybu, pristupu ke komunité, obchodovani a navazovani vztahd, aniz by byly
obétovany jiné zakladni lidské nebo environmentalni hodnoty, a to dnes nebo
v budoucnu.

Udrzitelny
dopravni
systém

Udrzitelny dopravni systém jako systém, ktery umoznuje bezpecné
avsouladu se zdravim lidi a ekosystéml uspokojovat zakladni potreby
spolecnosti v oblasti pristupu a rozvoje a podporuje spravedinost v ramci
jednotlivych generaci i mezi nimi.

Udrzitelny dopravni systém je cenové dostupny, funguje spravedlivé
a efektivné, nabizi moznost volby druhu dopravy a podporuje
konkurenceschopnou ekonomiku i vyvazeny regionalni rozvoj.

Udrzitelny dopravni systém omezuje emise a odpady v ramci schopnosti
planety je absorbovat, vyuziva obnovitelné zdroje na Urovni nebo pod Urovni
jejich vzniku a neobnovitelné zdroje vyuziva na urovni nebo pod urovni vyvoje
obnovitelnych nahrad a ziaroven minimalizuje dopad na vyuziti pudy a vznik
hluku.

Udrzitelny
rozvoj

Udrzitelny rozvoj je definovan jako rozvoj, ktery uspokojuje potreby
soucasnosti, aniz by ohrozoval schopnost budoucich generaci uspokojovat
své vlastni potreby.

Ukazatele
udrzitelné
méstskeé
mobility

Ukazatele udrzitelné méstské mobility jsou pro mésta a méstské oblasti
uzitecnym nastrojem, ktery jim umoznuje identifikovat silné a slabé stranky
jejich systému mobility a zaméFit se na oblasti, které je tfeba zlepsit.

Verejna
sprava

Verejna sprava zahrnuje vsechny cinnosti, jejichz ucelem je napliovani nebo
prosazovani verejného poradku.

Verejné
statky

Verejnymi statky se rozumi vyhody, které spolecnosti plynou z poskytovani
urcitych verejnych sluzeb a z uspokojovani prani a potreb, jako je odstranéni
znedisténi. Verejné statky nemusi poskytovat vlady nebo verejné organy, ale
mély by mit potencial, aby je mohli vyuzivat vsichni bez ohledu na to, zda za
né konecny uzivatel zaplatil, ¢i nikoli.

Verejny
podnik

Verejné podniky lze predbézné definovat jako zretelné odliSnou organizaci
vlady, at’ uz Ustfedni, statni nebo mistni, ktera se zabyva vyrobou a produkci
zbozi nebo poskytovanim sluzeb za cenu, pricemz tato Cinnost je Fizena
resortné nebo prostrrednictvim samostatného organu.

Verejny zajem

Verejny zajem ma dvoji Ulohu. Na jedné strané je v Sirsim vykladu jako vyraz
zajmu spotrebiteld jednim z hlavnich kritérii pro posuzovani analyzy
hospodarské soutéze verejnych sluzeb. Na druhé strané, posuzujeme-li
verejny zajem prisnéji jako vyjadreni hodnot s méné ekonomickou povahou
(jako je socialni soudrznost atd.), je jeho vztah k politice hospodarské
soutéze. Verejny zijem je zaroven samotnym cilem politiky hospodarské
soutéze a jejim vnéjsim limitem.

Zasada
predbéiné
opatrnosti

Zisada predbéiné opatrnosti umoziuje rozhodujicim Cciniteldm pfijmout
preventivni opatreni v pripadé, ze védecké dikazy o nebezpedi pro Zivotni
prostredi nebo lidské zdravi jsou nejisté a rizika je vysoka.
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Udrzitelna doprava

Zbytna To je doprava, ktera v daném Uzemi nema zdroj ani cil a pouze danym Guzemim

doprava projizdi (doprava tranzitni) nebo je realizovana nezidoucim dopravnim
prostredkem (jedna se napriklad o cestu na velmi kratkou vzdalenost
realizovanou automobilem, namisto chuze).

Zelena Zelena ekonomika je takova, ktera vede ke zlepSeni lidského blahobytu

ekonomika a socialni spravedinosti a zaroven vyrazné snizuje environmentalni rizika.

Zpétny efekt | Zpétny efekt (Rebound effect) je reakce, ktera snizuji pFiznivé Gcinky nové

technologie nebo jinych prijatych opatreni. Zlepseni efektivity, které
technologie prinese, ¢asto vede ke snizeni nakladu, a to poskytuje moznost
nakoupit vice sluzeb.

Napriklad pokud majitelé automobill diky technologii usetfi naklady na
pohonné hmoty, mohou si dovolit realizovat vice cest.
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SDGs
SULP
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SUMP
TOD

VHD

Avoid-Shift-lmprove

Bike and Ride

Bus Rapid Transport

Cost-benefit analyza

oxid uhlicity

systém obchodovani s emisnimi povolenkami
Evropska unie

individualni automobilova doprava
inteligentni dopravni systémy

Kiss nad Ride

Analyza zivotniho cyklu
Multikriterialni analyza

méstska hromadna doprava
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narodu
Park and Go

Park and Ride

verejno-soukromé partnerstvi
kvalita Zivota

Cile udrzitelného rozvoje OSN
Sustainable Urban Logistics Plans
Sustainable Mobility Framework
Sustainable Urban Mobility Plans
Transit-Oriented Development

verejna hromadna doprava
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