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Prolog
Viézené kolegyné&, vazeni kolegove,

predkladdme Vam recenzovany sbornik z Mezinarodni védecké konference Vetejnd sprava
2016, kterou pravidelné pofada Fakulta ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice. V roce
2016, v roce, kdy nase fakulta slavi 25. vyroci své existence, se uskutecnil jiz jeji 11. ro¢nik.
Organizujeme ji ve dvouletych intervalech a stfida se s konferenci stejného jména, kterou
pofadd naSe partnerskd Ekonomicka fakulta Vysoké Skoly banské — Technické univerzity
Ostrava. Vzhledem k vysoké prestizi této akce, zasStitu nad konferenci ptevzali, mimo
dé¢kanky fakulty, také zastupci Pardubického kraje a statutarniho mésta Pardubice.

Na konferenci vzdy piijizdi fada odborniki jak z akademické, tak aplikacni sféry. V letoSnim
roce se konference ucastnilo na sedm desitek specialistii z oblasti, jako jsou vefejna sprava,
socialni politika, regionalni rozvoj, ochrana obyvatelstva a informacni technologie pro oblast
vefejného sektoru. Mezi ucastniky bylo 1 mnoho mezindrodnich odbornikt, ktefi ptinesli
do diskuse 1 mezinarodni pohled a zkusenosti z jiného nez tuzemského prostredi.

Diky pratelskému prostiedi konference byl vytvofen prostor pro prezentaci aktudlnich
vysledki védecké prace v oblasti soudobé vefejné spravy, veiejné ekonomiky, socidlni
a regiondlni politiky. Konference se stala také prostorem pro navazani spolupriace mezi
akademickymi pracovniky a fundovanymi odborniky z praxe a jejich pracovisti, jez smétujici
k dlouhodobému sdileni poznatkli, diskusim vysoce aktualnich problémi, jez piekracuji
béznou narodni ¢i evropskou dimenzi.

Ptredklddany sbornik obsahuje na padesat kvalitnich piispévka, které proSly néaroénym
recenznim fizenim. Ptispevky byly posouzeny mezinarodnim védeckym vyborem konference,
dale pak interni evaluaci programového vyboru a nasledné nezévislou anonymni recenzi
uznavanych odbornikli z akademické sféry. Jen ty ptispévky, které obstaly v tomto narocném
hodnoceni, jsou publikovany ve sborniku, ktery pravé drzite v rukou. Nasi snahou je
nabidnout zdjemctim ztad akademikt, ale i profesionalt, piehled téch nejkvalitngjsich
vysledki védecké prace riznych pracovist’ u nas i v zahranici.

Vétime, ze predkladané vysledky prace akademickych pracovniki a riznych védeckych tymu
ptisp€ji k rozsifeni dosavadniho teoretického poznani a zefektivni prakticka feSeni
ve vybranych oblastech.

V Pardubicich dne 13. prosince 2016

doc. Ing. Romana Provaznikova, Ph.D.
pfedsedkyné Védeckého vyboru konference Vetejna sprava 2016



ZKUSENOSTI S APLIKACI METODIK PROJEKTU
SIMPROKIM JAKO NASTROJE PRO SNIZOVANI RIZIK
VE VEREJNE SPRAVE

THE EXPERIENCES WITH THE APPLICATIONS OF METHODS
PREPARED IN FRAME OF PROJECT SIMPROKIM AS A TOOL
FOR DECREASING OF RISKS IN THE PUBLIC ADMINISTRATIONS

Vilém Adamec, Petr Berglowiec, Lenka Malérova, Jifi Pokorny,
Marek Smetana

Abstract: The article discusses some of the important responsibilities of crisis
management bodies, which are preparation and cooperation on solving crisis
situations. In text there were characterized the extraordinary situations, the crisis
situations and responsibilities of crisis management bodies. Attention is given to level
of municipalities with extended powers. Considering the fact that ability of crisis staffs
to react is the long-lasting problem, are presented methods, which was prepared
in frame of project SIMPROKIM, and which describes one from perspective forms
how to prepare the members of crisis staffs. The methods were during the years 2015
and 2016 applied for preparing experts from chosen municipalities. Based
on realization of these courses, there were obtained the positive and negative
experiences. Mentioned experiences will allow the develop new methods of educating
of crisis staffs, and thanks to that increase level of their preparedness,
and significantly reduce one among the risks in the public administration as well.

Keywords: Crisis staff, Crisis situation, Preparedness, Project SIMPROKIM.
JEL Classification: Y9.

Uvod

Vetejna spravaje zpravidla popisovdna jako spravni ¢innost souvisejici
s poskytovanim vefejnych sluzeb, fizenim vetejnych zalezitosti na mistni 1 centralni
urovni a zajiStovanim zalezitosti ve vefejném z4jmu. Rozsah ukoli a tedy také
¢innosti vefejné spravy je znacny. [1]

Jednim z vyznamnych tkoll vetejné spravy je také spoluprace pii ptipravé a feSeni
mimofadnych udélosti a krizovych situacich zakotvena ve dvou zakladnich pravnich
ptedpisech, kterymi jsou zdkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zédkoni, ve znéni pozd&jsich predpisi. [2], [3]

V téchto zdkonech, a na n¢ navazujicich piedpisech, je zakotvena nejen obecna
povinnost spolupracovat, ale jsou zde vymezeny také konkrétni ukoly a odpoveédnosti
pro jednotlivé Girovné verejné spravy.



1 Formulace problematiky

Pro popis €innosti vefejné spravy ve vztahu k mimotradnym udalostem a krizovym
situacim, je ucelné blize popsat vzajemné vazby.

1.1 Mimoradné udalosti

Mimotadnou udélosti se rozumi Skodliveé plsobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti
Cloveka, ptfirodnimi vlivy a havariemi, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prosttedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. [2], [4], [5]

Zéachrannymi pracemi je chapana cinnost k odvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho plsobeni rizik vzniklych mimotfadnou udalosti, zejména ve vztahu
k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k pireruseni
jejich pficin. [2]

Likvidacnimi pracemi je chapéana cinnost k odstranéni nasledkt zplsobenych
mimotadnou udalosti. [2]

Zjednodusené lze tedy mimotfadnou udélost charakterizovat jako ,,ohroZujici jev®,
ktery je zpravidla nasledné feSen zachrannymi pracemi s vyuzitim jedné nebo vice
slozek integrovaného zachranného systému. Na zachranné prace mohou navazovat
prace likvidacéni, které jiz nejsou hodnoceny jako ,,akutni forma feSeni mimotfadné
udalosti. Jedna se spiSe o ¢innosti pomocné nebo podpirné. [6]

1.2 Krizové situace

Krizovou situaci se rozumi mimotfadnd udélost, naruSeni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu. [3] Jedné se tedy o stavy, které ptesahuji hranice ,,bézné mimotadné
udalosti* a pro jejich feSeni je nutné piijmout dalsi opatieni.

Charakteristickym rysem téchto opatieni je to, Ze jsou nestandardni, ¢asto zasahujici
do lidskych prav, trzniho prostiedi a ekonomiky. Dalo by se fici, Ze se jedna o Casovy
usek, kdy je zdGvodu vzniklé rozsédhlé udélosti omezend platnost vybranych,
kli¢ovych zdkonil naSeho pravniho systému.

Pro dalsi popis ukoli vetejné spravy je ucelné definovat také pojem ,krizové
fizeni“. Krizovym fizenim rozumime souhrn fidicich ¢innosti organti krizového fizeni
zaméifenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace
a jejich feSenim nebo ochranou kritické infrastruktury. [3]

V dalSich Castech textu bude pozornost zaméfena pouze na krizové situace.
1.3 Organy krizového fizeni a jejich povinnosti

Vyznamnou roli pfi ptipravé a feSeni krizovych situaci maji tzv. organy krizového
fizeni, které jsou strukturovany priifezove jednotlivymi rovnémi veiejné spravy.

Za organy krizového tizeni se povazuji:
e Vlada Ceské republiky,
e ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady,

e organy kraje a dal$i organy s plisobnosti na izemi kraje,
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organy obci s rozsifenou ptisobnosti,

organy obci. [3], [4], [5]

1.3.1 Organy krizového Fizeni obci s rozSifenou piisobnosti

Organy krizového fizeni u obci s rozsifenou plisobnosti jsou starosta a obecni ufad.

Starosta obce s roz§ifenou pisobnosti zajiSt'uje pripravenost spravniho obvodu obce
s roz§ifenou plisobnosti na feSeni krizovych situaci, pfi¢emz ostatni orgdny obce se
na této ¢innosti podileji. [3]

1.3.2 Povinnosti organu krizového Fizeni obci s rozSifenou piisobnosti

Starosta obce s rozsifenou piisobnosti:

ziizuje a fidi bezpe€nostni radu obce s rozsifenou piisobnosti,

organizuje piipravu spravniho obvodu obce s rozSifenou plsobnosti
na krizové situace a podili se na jejich feSent,

schvaluje po projedndni v bezpec¢nostni rad¢ krizovy plan obce s rozsifenou
pusobnosti,

vyZaduje od hasi¢ského zachranného sboru informace pro feSeni krizovych
situacich (napt. kapacity zdravotnickych a socidlnich zafizeni, mnoZzstvi
zpracovavanych nebezpecnych latek). [3]

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti dale:

ziizuje a tidi krizovy §tab,

zajiSt'uje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni,

plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového ftizeni pii piiprave
na krizové situace a pii jejich feSenti,

odpovida za vyuZivani informacnich a komunikacnich prostiedkll a pomicek
krizového fizeni uréenych Ministerstvem vnitra. [3]

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti pii zajisténi pfipravenosti na feSeni
krizovych situaci zejména:

poskytuje soucinnost hasi¢skému zadchrannému sboru kraje pfi zpracovani
krizového planu kraje a pfi zpracovani krizového planu obce s rozSitenou
pusobnosti,

plni tkoly podle krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti,
vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob a ptedava udaje
hasi¢skému zachrannému sboru kraje,

vede ptehled moZznych zdroji rizik a v rdmci prevence odstraiiuje nedostatky,
které by mohly vést ke vzniku krizové situace. [3]

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti ziizuje pracovisté krizového tizeni. [3]
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1.4 Priprava organi krizového Fizeni

Jak je patrné z vySe uvedenych odstavcii, je rozsah povinnosti organti krizového
fizeni obci s rozsifenou pusobnosti ve vztahu k pfipravé a feSeni krizovych situaci
znacny.

A o

Zaméstnanci obecnich Ufadii a starostové obci s rozSifenou plsobnosti jsou
osobami, které nemusi vykonavat svou ¢innost ,.trvale nebo ,,dlouhodobé®. V ptipadé
starostil se jednd o funkci volenou, u zaméstnanct jde o pracovné pravni vztah, ktery
muze byt i kratkodoby. Pfesto je nutné, aby organy krizového fizeni vyvijely
systematickou c¢innost, kterd je navic podminéna nezbytnym rozsahem odbornych
znalosti.

Vtomto sméru je organiim krizového fizeni poskytovdna odbornd pomoc.
Ptikladem je vzd€lavani starosti po zahdjeni jejich funkcéniho obdobi, které je
organizovano Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky.

Mezi podpirné materidly lze zatadit smérnice vydavané Véstnikem vlady
pro organy kraji a obci, které stanovi postupy pro uspotfddani krizovych S$tabua,
pro zpracovani krizovych planti, ptipadné plant krizové ptipravenosti. [7], [8], [9]

Smérnice jsou dopliovany metodickymi pomiickami zpracovanymi Ministerstvem
vnitra — generdlnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného soboru Ceské republiky,
napf. pro problematiku tykajici se zvlastnich skute¢nosti. [10]

V ramci pusobnosti hasi¢skych zachrannych sborti kraji jsou zpracovavany dalsi
dokumenty, které mohou orgadniim krizového fizeni obci s rozsifenou piisobnosti,
plnéni jejich povinnosti podstatné usnadnit (napf. metodiky pro feSeni ukryti
obyvatelstva).

I pies stanovené povinnosti je vSak nutné doplnit ndhled na ,,bézny Zivot™ starosty

a zaméstnancii obecnich uradi. Mimo vznik krizové situace, coz je prevazujici doba
jejich ¢innosti, jsou ,,pod tlakem* jinych béznych povinnosti.

V tomto kontextu lze snad i do ,ur¢it¢ miry chapat”, ze je pfiprava na feSeni
krizovych situaci potlacena do pozadi a starostové a zaméstnanci obecnich tfadl plni
jiné ukoly, které povazuji za prioritni. Vysledkem miize byt stav, kdy se vetejna sprava
nebude schopna efektivné podilet na feSeni krizové situace.

2 Metody

Ptes uvedené moznosti odbornych podpor je historii mnohokrate ovérend zkuSenost
,,1€zko na cvicisti, lehko ...*.

Orgény krizového fizeni ,,musi* své povinnosti plnit a mohou to zvladnout pouze
pti aplikaci dusledné ptipravy. Nejlepsi ptipravou je vycvik, ktery se bude co nejvice
blizit realnym podminkam.

2.1 Vytvoreni systému piipravy

Odbornici zabyvajici se ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim, hledali
v minulosti vhodné metody ptipravy krizovych §tabu.
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Vysoka Skola banskd — Technicka univerzita Ostrava, Fakulta bezpecnostniho
inzenyrstvi, Katedra ochrany obyvatelstva (dale také jen ,,VSB — TU Ostrava, FBI®)
feSila v pribéhu let 2010 - 2015 projekt ,,Simulace procest krizového managementu
v systému celozivotniho vzdélavani slozek integrovaného zéachranného systému
a organu veiejné spravy“ (dale jen ,,SIMPROKIM®). Projekt byl feSen v ramci
Bezpet¢nostniho vyzkumu Ministerstva vnitra Ceské republiky a byl evidovan
pod ¢islem VG 20102015043. [11]

Vramci teSeni projektu vznikl informacni portal, ktery nabizi informace
pro pracovniky krizového managementu na Urovni kraji a obci. Ukazka portalu
projektu SIMPROKIM je zn4dzornéna na obr. 1

Obr. 1: Ukazka portalu SIMPROKIM

UVOD OPROJEKTU NABIDKA SKOLENi FOTOGALERIE ~ KONTAKT
—r e

SIMPROKIM

B A

simulator procest
krizoveho managementu

NABIDKA SKOLENI

Specializované pracovi$té pro pfipravu osob zafazenych do krizevych &by, prioritné na Grovni obci s

rozsifenou plsobnosti. Pfiprava osob probiha prostiednictvim vzdélavacich kurzd.

VZDELAVACI KURZY NABIZEJi:

o simulaci reinjch krizovjch situaci vychazejicich z historie a piipadovych studii,
o odbornosta zkusenost leklorl, jak z akademické sféry, tak | 2 praxe.

« modemi technické vybaveni a zézemi pro praci

« modulovy system kurzd §itj na miru,

o 2éitkove vzdelavani

Zdroj: [1]

Na portale je mozné nalézt také certifikované metodiky. Jedna se o Metodiku
pro hodnoceni rizika tzemnich celkii [12] a Metodiku pro Skoleni pracovniki
krizového managementu [13]. DalSim vysledkem projektu je simulacni pracovisté
dislokované na VSB — TU Ostrava, FBIL. Provoz pracoviité je zajistovan Katedrou
ochrany obyvatelstva. Dispozice simula¢niho pracovisté je znazornéna na obr. 2.
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Obr. 2: Pracovisté SIMPROKIM, nahled, dispozice

A

SimulGtorprocesy
krizoveéhoimanagementu

Prostorove rozvrzeni simulacniho pracovisté
- varianta C

Chodba

38m”"2

Zdroj: [11]

Dal§im postupnym cilem v soucasné dobé, je propojeni piivodniho simulac¢niho
pracovisté vytvofeného vramci projektu SIMPROKIM (zaméfeno na pfipravu
strategického fizeni krizovych $tabi) a trenazeru XVR (zaméfeno na piipravu
taktického tizeni velitele zasahu).

2.2 Aplikace projektu SIMPROKIM

Vysledky projektu SIMPROKIM nachézi své uplatnéni ve dvou smérech. Jednim
ze sméri je vzdélavani studenti VSB — TU Ostrava, Fakulty bezpec¢nostniho
inzenyrstvi, druhym je ptiprava krizovych $taba.

Vzdélavani c¢lentt krizovych §tabli je realizovano ve dvou variantéach,
tj. ve specializovanych prostordch fakulty v Ostravé, nebo v mistnostech organt
krizového fizeni, kterd jsou pro préci krizového Stdbu vyhrazena. Kazda z uvedenych
variant ma své klady a zapory.

V prubéhu let 2015 a 2016 byla realizovana cvi¢eni s vyuZitim metodik
SIMPROKIM pro organy krizového fizeni obci Kravafe ve Slezsku, Bystfice
pod Hostynem a Bilovec. Cviceni byla na zékladé¢ pozadavkl zéastupci obci
realizovana v prostorach obci, kde by dochéazelo k jejich redlnému feseni.

Tématem cviceni v Kravatich ve Sl. byla havarie cisterny s nebezpe¢nou chemickou
latkou doplnénd kolizi s autobusem. Téma bylo zvoleno s ohledem na strategickou
komunikaci 1/56, kterd prochazi ptes celou obec. Soucasné se jedna o jednu
z kli¢ovych komunikaci na spojnici Ostrava - Opava.

V ptipad€ Bystfice pod Hostynem byl feSen scénaf rozsahlého vypadku zadsobovani
elektrickou energii v ¢asti obce s rozsifenou ptisobnosti. Tento vypadek byl zptisoben
namrazou a sné¢hovou pokryvkou.
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Tématem cviceni v Bilovci bylo zajisténi koordinace zachrannych praci starostou
ORP pii hromadné dopravni nehod¢ s naslednym pozarem velkého rozsahu a unikem
nebezpecnych agrochemickych latek do ovzdusi.

Obr. 3: Ilustracni fotografie z realizovanych cviceni
L -

Zdroj: [viastni]
2.3 Poznatky z realizovanych cviceni

Realizovana cviceni piinesla fadu poznatkl, které lze cClenit do nésledujicich
kategorii:

e Obecné poznatky,
e problémy spojené s realizaci,
e piinosy,
e zapory.
2.3.1 Obecné poznatky

e na jednotlivych funkcich v krizovych stabech dochazi ke znac¢né fluktuaci
osob, coZ ma negativni dopad na pfipravenost ¢lenil krizovych §tabu,

e vextrémnich pfipadech nov€ zafazené osoby pouze obdrZzi jmenovaci
dokument (nemaji dalsi informace),

e neni stanoven jednotny celorepublikovy postup pro realizaci a organizaci
hlavnich ¢innosti v krizovém $tabu obci s rozsifenou povinnosti,

e neni zcela presné stanovena jednotna struktura krizového Stdbu obci
s roz§ifenou plsobnosti (jmenovani ¢lent je lokalni zalezitosti).

2.3.2 Problémy spojené s realizaci
e forma a Cetnost realizace Skoleni a cvi€eni zavisi na aktivnim pfistupu
organu krizového fizent,
e nejednotnost krizové dokumentace a dokumentace ¢innosti krizového $tabu.

2.3.3 Piinosy

e realizace cviceni metodikami SIMPROKIM podstatné 1épe seznami zapojené
osoby s jejich ¢innosti a povinnostmi,
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o prakticky vycvik je zajimavéjSi (uzivatelsky piiveétivéjsi) nez teoretické
cviceni, UCastnici si zné zapamatuji vice poznatkii (jsou zviditelnény
,praktické problémy*),

e pokud je ve cviceni SIMPROKIM zakomponovéna teorie, je Gzce zamétfena
na problematiku ¢innosti krizovych §tabli, napli jednotlivych funkci a praci
s prostorovymi informacemi,

e soucasti cviceni je nacvik a ovétreni schopnosti tymové prace cvicicich,

e vysledkem cviceni je zdokonaleni manaZerskych schopnosti vedoucich
ptedstaviteld krizovych §tabi,

e pfi realizaci cviceni je mozné prakticky ovéfit funkénost zpracované krizové
dokumentace,

e cviCeni lze pfipravovat ,na zakazku®, tj. na specifické téma zvolené dle
redlnych hrozeb na daném tzemi,

e cviCeni je realizovano v uzemi, které je pro UcCastniky zndmé, s vyuzitim
redlnych materialnich zdroji a komunikacnich prostiedkii,

e cviteni muze probihat vrealnych prostorach, které ma krizovy Stab
k dispozici,

e néklady na realizaci cvieni jsou niz§i nez pii vyuziti plnohodnotné¢ 3D
simulace, kterd sice poskytne cvi¢icim pohled na postizené tzemi, avSak
pohled, ktery v redlné situaci nebude mozny.

2.3.4 Zapory

e organizacni naroky na cviceni (je nutné svolat krizovy §tab, je nutné vyclenit
casovy prostor atd.),

e financni ndklady spojené s pfipravou a realizaci cvifeni zavisejici
na narocnosti vybraného scénére.

3 Diskuze

V névaznosti na povinnosti organti krizového fizeni obci s rozsifenou plisobnosti
pii ptipravé a feSeni krizovych situaci, je diskutovana mozné forma ptipravy krizovych
Stabl. Je nesporné, Ze pfiprava a realizace opatieni pro zvladani popisovanych situaci,
je z pohledu uvedenych orgdnii, mimotradn¢ naro¢nou ¢innosti.

Jednou z cest piipravy na tyto udalosti, nabizenou odborniky z oblasti krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva, je forma ,,redlné aktivni ptipravy*, kterou nabizi projekt
SIMPROKIM.

I pfes uritou casovou, odbornou a ekonomickou naro¢nost prezentovanych
vzdélavacich postupil, je neoddiskutovatelné, Ze se jednd o jednu z nejefektivnéjSich
forem ptipravy krizovych §tabu.

Jako kazdéd z metod ma sva pozitiva, negativa 1 mozné diskutabilni oblasti. OvSem,
v kontextu jiz diive feCené véty ,,TéZko na cvicisti, lehko ..., lIze stézi najit
efektivnéjsi formu ptipravy.
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Zavér

Clanek prezentuje povinnosti organti krizového fizeni obci s rozsifenou plisobnosti
pii ptipravé a teSeni krizovych situaci a problematické aspekty ptipravy pro jejich
zvladani s ohledem na fadu faktord.

Prezentovan je projekt SIMPROKIM jako jedna z efektivnich forem piipravy
zodpovédnych organti pro zvlddani téchto udélosti. V tomto kontextu projekt
SIMPROKIM snizuje rizika ve vetfejné sprave.

Podékovani

Tento ¢lanek byl zpracovan s podporou vyzkumného projektu: Simulace procesii
krizového managementu v systému celozivotniho vzdélavani slozek integrovaného
zachranného systému a organu vetejné spravy* (VG 20102015043). Projekt byl fesen
v ramci Bezpeénostniho vyzkumu Ministerstva vnitra Ceské republiky.
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GEOPORTALY JAKO ZDROJE PROSTOROVYCH
INFORMACI PRO OBCANY

GEOPORTALS LIKE SPATIAL INFORMATION SOURCE FOR CITIZENS

Ivana Cermakova, Jitka Komarkova

Abstract: Spatial information has increasing importance because people use it during
their everyday life. Having actual spatial information in available form and in the
proper time belongs to needs of people. Public administration authorities usually
provide data at the national level. But more and more big cities have realized that
national level data are not enough detailed for citizens of the cities, so they have
started activities leading to publication of local spatial data known, e.g. by regional
geoportals. The paper is focused on services of geoportals at regional level, namely
which types of information are provided to the citizens. Requirements for improvement
and inherent future of geoportals is discussed in the end of the paper.

Keywords: Geoportals, Spatial information, Accessibility to spatial data, Source
of spatial information.

JEL Classification: R19, Z19.

Uvod

Soucasna spole¢nost je mimo jiné informacni spoleCnosti. Az takovy vyznam
v dnes$ni dob¢ informace maji. Zaroven se od pradavna lidé zajimali o svou planetu.
vhodné péstovat plodiny a které misto bude dobfe chranéno pied dobyvanim. Bylo jen
otazkou Casu, kdy se tyto informace budou moci pouzivat nejen v lokdlnim méftitku,
kdy si napt. vdobé stiedovéku kupci sdélovali bezpecnou cestu lesy, ale budou
dostupné vSem. S rozvojem vypocetni techniky se zafal povrch vice sledovat
v globalnim méfitku a misto tradi¢nim kartografickych prostfedkll napt. map se zacala
vyuzivat technika pro zpracovani obrazu a tvorbu celosvétové dostupnych informaci
vSem obyvatelim planety napt. prostfednictvim map na Internetu. Bohuzel tento krok
vedl také ze vSeobecnéni dat, jelikoz neni mozné obsahnout v§echny tidaje do jednoho
podkladu, zejm. jedna-li se o webovou aplikaci, a regiondlni data nebyla dostupna
v potifebné hloubce pro ob¢any. Proto se po celém svété zacaly tvofit tzv. geoportaly,
které poskytovaly prostorové informace vyznamné pro obyvatele dan¢ho regionu
resp. mésta. Je zieymé, Ze jiz prvni rozdil mezi kazdym geoportalem je tedy druh
poskytovanych informaci a forma téchto informaci, které obvykle zavisi na tvirci
geoportdlu a zadavateli tvorby geoportalu (tedy kraji nebo méstu). Proto dochazi
k tomu, ze nckteré portaly poskytuji ptehledné informace v dostatecné hloubce
vyznamné pro obyvatele dané¢ho regionu a nékteré naopak poskytuji pouze zékladni
informace a leckdy 1 pro obCany nezajimavé a zbyte¢né informace, a pro obCany
klicové informace nejsou uvedeny. Cilem tohoto pfispévku je porovnat moznosti
geoportalt v Ceské republice na statni i regiondlni Grovni. Dale se zaméiuje
na budoucnost geoportdlu coby zdroje prostorovych informaci pro obcany, jelikoz
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v dne$ni dob& komercni portaly zacinaji rovnéz poskytovat tato data a pozadavky
obcantl na prostorové informace jsou rostouci.

1 Geoportaly

Geoportal je dle [1] je webovy portal poskytujici obvykle bezplatné prostorové
informace napt. informace o parcelach ¢i bytovych jednotkach. Tyto portaly jsou
obvykle poskytovdny coby vefejnd sluzba organti veiejné spravy. Geoportaly jsou
dnes provozovany v zemich po celém svété. Pochopitelné je casto rozdil mezi
narodnimi a regiondlnimi geoportaly. Proto se pfispévek zabyva zhodnocenim
vybranych zastupcii obou skupin.

Existuji samoziejmée 1 komercni geoportaly, které jsou obvykle zaméfeny na urcitou
oblast z4jmu, napf. doprava ¢i turismus. Tyto geoportdly obvykle nejsou vytvaieny
vefejnou spravou a proto v piispévku nejsou podrobnéji vysveétleny.

Funk¢ni pozadavky uzivatelt jsou v pfispévku rovnéz zahrnuty. Tradi¢ni priority
uzivatelli (vyhledavani, posun, zména métitka, méreni vzdalenosti, méfitko/métitkova
lita, fizeni vizualizace datovych vrstev, tisk, titul mapy, ptehledova mapy a napovéda
[2]) jsou upraveny dle porovnatelnych ukazatelti zjisténych ze sledovanych geoportala.

1.1 Geoportaly na narodni urovni

V nasledujicim textu jsou charakterizovany vybrané ndrodni portdly dvou statu,
které jsou povaZovany za staty vénujici velkou pozornost rozvoji e-govermentu
(Estonsko a Rakousko), a dale geoportaly Ceské a Slovenské republiky.

Estonska republika provozuje geoportal, ktery je provozovan coby mapovy server
nebo flashovy mapovy server a to v anglickém nebo estonském jazyce. Mapovy server
umoziuje poskytovani prostorovych informaci o katastralnim rozdéleni statu, provadét
jednoduché tkony v mapé, zobrazuje zony fertility, umoziuje zobrazovat mapu
v riznych méfitkach, poskytuje informace o zaplavovych oblastech a nadmotské vysce
sledovaného uzemi. Mapovy server rovnéz zobrazuje dynamicky se ménici informace
o zem&pisné Sifce a délce (v rtiznych soutfadnicovych systémech, vhodnych 1 pro
GPS). Krom¢ mapového serveru estonsky geoportdl obsahuje také dalsi podplrné
prostiedky dostupné pro obcany. Tyto prostiedky jsou rozdéleny do 5 ¢asti: mapovy
server, sluzby, mapy a data, prostorova infrastruktura dat a objednani dat. VSechny
vySe zminéné sekce jsou dostupné pouze ve flashové aplikaci. [3]

Rakouskéd republika provozuje bezplatny geoportdl, ktery je prvotné rozdé€len
do 12 sekci. 9 sekei je vénovano jednotlivym spolkovym zemim, déle je zde dostupna
zékladni mapa, podkladovd mapa a data z projektu INSPIRE (ktera jsou dostupna
ve vSech zminénych narodnich geoportalech). Dale geoportdl obsahuje sekci témata,
pomoci které jsou poskytovany prostorové informace o tématech potiebnych pro
obfany na narodni Urovni, napf. vzdélavani nebo narodni parky. Geoportal také
obsahuje sekci geodata, avSak tato sekce jako jedind je pouze v némeckém jazyce,
jinak je cely geoportal dostupny i v anglickém jazyce. [4]

Slovenska republika poskytuje na narodnim geoportalu primarné sluzby mapového
klienta ZBGIS, transformacni, konverzacni a vyhledavaci sluzbu, metadatovy editor

a data z projektu INSPIRE. Sluzba mapového klienta ZBGIS umoziiuje zobrazovani,
identifikovani a analyzy prostorovych udaji. Transformacni sluzba slouzi k ptevadéni
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prostorovych dat do riiznych soufadnicovych systému. Konverzacni sluzba konverzuje
udaje z riznych formati. Vyhleddvaci sluzba pomaha s identifikaci pomoci metadat.
Metadatovy editor slouzi k editaci ¢i vytvofeni metadat. Geoportdl také umoznuje
ptipojeni pies WMS. Cely portél je dostupny ve slovenském a anglickém jazyce. [5]

Ceska republika ma rovndZ vlastni geoportal, ktery je také zapojen do projektu
INSPIRE a poskytuje data z tohoto projektu. Déle poskytuje mapy pomoci svého webu
¢i pomoci WMS. Na svém webu zobrazuje prostorova data pomoci map, do kterych
lze zahrnout prostorové informace, které navstévnika portdlu zajimaji. Jedna se
zejména o ortofoto mapy, katastrdlni mapy, mapy zvojenského mapovani,
topografické a letecké mapy. Na webu lze aktivné pouzivat metadata a pomoci nich
vyhledavat udaje v mapé¢ ¢i tvofit nové udaje. Web nabizi moznost zakoupeni
datovych sad. Na webu jsou odkazy na regiondlni geoportaly, které¢ budou uvedeny
v nésledujici podkapitole. Cely web je dostupny v ¢eském a anglickém jazyce. [6]

Z textu je ziejmé, ze kazdy geoportdl je origindlni, mé jiné usporadéani a poskytuje
jin¢ informace. AvSak vSechny geoportaly uvetejiiuji data ze spole¢ného projektu EU
INSPIRE. Jesté¢ vétSi rozdilnost z hlediska prostorovych informaci a mozZnosti
geoportalli je na regiondlni urovni, kterd je pro obCany v dané oblasti dozajista
podstatné;jsi.

1.2 Geoportaly na regionalni urovni

Jak jiz bylo vySe zminéno rozdilii geoportali jednotlivych zemi neni malo, avSak
u regiondlni Urovné geoportali je tento rozdil jeSté patrnéjsi. Zpravidla tyto
geoportaly nejsou tvofeny coby statni zakdzka a financovany ze statniho rozpoctu, ale
jsou tvofeny rozpoctem mésta resp. kraje. Zavisi na dané instituci, kolik penéz vlozi
do geoportélu a jaké informace na ném bude svym obCantim poskytovat. Mezi dilezité
hledisko také patfi, zda a jak velky zajem o tuto vetejnou sluzbu obcané maji a také
jak velky je region a jaka je jeho finan¢ni situace.

Prvnim ptikladem je mésto Boston ve Spojenych stitech americkych a jeho
geoportal. Tento geoportal je tvofen dvémi velkymi ¢astmi. Prvni ¢ést je zamétena
na poskytovani dat a obsahuje mapy Bostonu coby oteviena data, aktudlni dopravni
mapu, stanovisté aut, kterd Ize sdilet s ostatnimi obCany (vefejnad sluzba) a mapu se
stanovisti kol na sdileni. VSechny mapy jsou okamzité aktualizovany, aby ob¢ané méli
nejnovejsi informace. Nékteré ztéchto map vyuzivaji profesiondlni softwarové
prostiedky (ArcGIS). Druha ¢ast geoportalu je zaméfena na ob¢ana a jeho dovednosti.
Je zde moznost tvorby vlastni mapy a trasy, jsou zde vyukové kurzy pro praci
s mapami, tak aby se ob¢ané naucili vyuZzivat prostorové znalosti. [7]

Skotsko provozuje oproti Bostonu jinak zaméfeny geoportdl. Jiz pi1 prvotnim
nahledu je patrné, Ze tento geoportal je zaméfen na celé tzemi, které je rozlehlé, tudiz
nejdou informace tolik do hloubky a je zde vice patrné zaméfeni na celkovy stav
ekonomiky, zemédé&lstvi atd. nez na ,,obyCejne starosti jako je ptreprava po zvolené
trase pomoci sdileného kola. Tento geoportal je rozdélen do dvou sekci. Prvni sekce
slouzi k vyhledavani a do této sekce patii i data z projektu INSPIRE. Ob¢ané mohou
vyhledédvat naptiklad katastralni mapy ¢i mapy kvality vzduchu z pfedem piipravené
nabidky. Geoportal dale nabizi vyhledavani pomoci metadat. Druhou sekci tvoii mapa,
ktera zobrazuje pouze topograficky poklad a neméni se dynamicky, ale dle pfedem
nastavenych méfitek. Geoportdl provozuje spole¢nost EDINA ve spolupraci se
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skotskou statni spravou. Geoportal neposkytuje aktualni informace, ale pouze jen
mapy vztahujici se ke sledovanému obdobi. [§]

Mésto Hamburg v Némecké spolkové republice rovnéz poskytuje geoportal, ktery
je ale dostupny pouze v némeckém jazyce. Tento geoportal oproti diive zminénym
regionalnim geoportdlim nabizi moznost ndkupu dat pro dalsi vyuziti a analyzy.
Geoportal nabizi jednu mapu s informacemi o mésté, ktera ma piredem nastavené
meftitko a 1ze ho zménit pouze vybérem z 3 moznosti. Do této mapy, kde je primarné
nastavena katastralni mapa, 1ze ptidat vrstvu s planem mésta nebo s leteckym snimkem
mésta. Dale Ize nastavit datum, ke kterému je mapa aktudlni, rozestupy mezi mapami
jsou min. 1 rok a posledni mapa je aktualni k 31. 12. 2014. [9]

Mésto Thessaloniki v Recku mé geoportal, dostupny v feckém a anglickém jazyce,
rozdéleny do dvou ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana GIS a druhd ¢ast se zaméiuje
na geoprostorovou infrastrukturu. GIS ¢ast geoportilu je dostupna v obou jazycich
a dle zvolené¢ho jazyka jsou automaticky ptevedeny jednotky a ostatni veliCiny
do odpovidajiciho formatu dynamické mapy. Do mapy lze ptiddvat vrstvy a aktivné
vyhledavat ¢i tvofit jednoduché analyzy typu nejkratSi cesta, dostupna sdilena kola
v okoli apod. V sekci geoprostorové infrastruktury je moznost ptidavani vrstev, které
obCani denn¢ vyuzivaji, napf. trasy autobust ¢i parkovaci zony. Déle je zde standartni
vyhledavani pfes metadata a uzivatelsky manual, ktery ma pomoci napt. navstévnikiim
meésta, ktefi nejsou v kontaktu s geoportalem kazdy den jako obcané. Geoportal je
provozovan ve spolupraci se spole¢nostmi zabyvajicimi se GIS Terra a AKMH. [10]

V Ceské republice provozuji vechny krajské ufady vlastni geoportal. V piispévku
budou uvedeny geoportaly s nejvyssSim poctem obyvatel v krajskych méstech. Dale
bude zminén geoportdl mésta Pardubic. Hlavni mésto Praha ma geoportal rozvrzeny
do né€kolika sekci, pfiCemz vSechny sekce jsou vytvofeny Institutem pldnovani
a rozvoje hlavniho mésta Prahy. Na tivodni stran€ jsou ptehledn¢ zobrazeny nejcastéjsi
sekce volené navstévniky: dokumenty ke staZeni, mapy ke stazeni, piijem geodetické
dokumentace, poskytovani dat, e-ptijemka, e-vydej a oteviena data. Uvodni mapa je
dostupnd pouze v platformé¢ Java. Hlavni menu geoportalu je rozdéleno do dalSich
7 Casti: mapy, data, sluzby, dokumentace, odborné Clanky, o geoportalu a odkazy.
Sekce mapy obsahuje online mapu, kterd je nejvice vyuzivana, dale také archivni,
dopravni a dalsi, oblastné¢ zamétené, mapy vcetné mapovych podkladi. Sekce data se
dé€li na datové produkty, metadata, prehled a hledani otevienych dat. Sekce sluzby je
umoziuje sluzby prohlizeci, dotazovaci, vyhleddvaci a metadata. AvSak sluzby
dotazovaci a vyhleddvaci v soucasnosti nejsou funkéni. Sekce dokumenty obsahuje
zakladni pravidla poskytovani, udaje o projektu INSPIRE a dal$i informace. V sekci
tykajici se odbornych ¢lankti jsou uvedeny vSechny vetejné informace vztahujici se
k tomuto geoportalu, tedy projekty, véda a vyzkum navazujici na tento geoportal,
prezentace a odborné ¢lanky. Sekce o geoportalu je vénovana zakladnim informacim
o tomto konkrétnim geoportdlu. Sekce odkazy v soucasnosti neni funk¢ni a vraci
pouze na uvodni stranu geoportidlu. Jak bylo vySe zminéno, nejCastéji obcany
vyuzivand je sekce s mapou online. Tato mapa vyuziva data z Institutu planovani
a rozvoje hlavniho mésta Prahy a z Ceského statistického ufadu. Mapa umoZiiuje
zahrnout do mapového pole plochy, které si obfané si vyberou v hornim menu
a rovnéZ si mohou vybrat topograficky podklad pfimo v mapé. M¢étitko je voleno
z menu a piedem nastavenych hodnot. Mapa zobrazuje hledané lokality v soufadnicich
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WGS84 a S-JTSK. Mapa neumoziuje vyhledavani trasy, avSak je zde mozné
vytvoreni trasy specifikovani priijezdnich bodl a néasledné uzivateli je spocitdna délka
zvolené trasy. [11]

Jihomoravsky kraj s krajskym méstem Brnem (2. nejlidnatéj$i mésta v Ceské
republice) rovnéz provozuje geoportal, ktery je rozdélen do nékolika sekci. Hlavni ¢ast
(mapy) obsahuje zékladni mapy, napf. mapu spravniho clenéni, v online médu ¢i
offline verzi coby jiz pfedem vytvofené mapy ve formatu jpeg. Mapovy portal
obsahuje zakladni sluzby napt. vyhledavani obci dle zadanych parametrd, dale
umoziuje tisk ze sledované cCasti tizemi. Dale portdl umoznuje meéfeni plochy
a vzdalenosti pomoci tzv. ,,vyklikani“. V sekci mapové sluzby poskytuje geoportal
pomoci WMS data ob¢aniim. Jedn4 o katastrdlni mapy, mapy uzemniho planovéani,
mapy tykajici se Zivotniho prostiedi a kulturnich pamatek a v neposledni fadé¢
podkladové mapy. Poskytovani metadat a ostatnich sluzeb je dostupné pouze
po zaregistrovani a n€které sluzby jsou zpoplatnény. [12]

Moravskoslezsky kraj v soucasnosti nema dostupny geoportal. Weboveé stranky
jsou pifevedeny na stranky kraje (VétSina zde dostupnych map neni v soucasnosti
funk¢ni a dostupné mapy poskytuji pouze zakladni mapy a vyhledavani v nich.). [13]

Plzenisky kraj rovnéz provozuje geoportal, ktery byl vyvinut ve spolupréci se
spolecnosti T-MAPY s.r.o. Geoportdl je rozvrzen do dvou casti: zdkladni menu
a oblibené mapy. Oblibené¢ mapy tvoii nejcastéji vyhleddvané mapy v geoportalu
a jsou umistény na uvodni strané¢ webovych stranek geoportalu. Zakladni menu nabizi
navstévnikiim stranek moznost zobrazeni map (napi. katastralni mapy ¢&i mapy
pro mobilni pfistroje), data dostupnd ke stazeni (napf. mapy spravniho clenéni),
prostorové informace o zemnim planovani (napt. Gzemni plany) a odkazy na zdroje
dat a webové stranky vztahujici se k tomuto konkrétnimu geoportalu. VSechny online
mapy jsou dostupné pouze ve flash platform&é. Mapy vytvoiené z leteckého
snimkovani Plzeniského kraje poskytuji snimky z roku 1947 az po soucasnost. V mapé
je povoleno aktivni vyhleddvani adres a Uprava métitka pomoci métitkové listy.
V jednotlivych mapach lze zobrazit pouze data vztahujici se k dané problematice.
Tudiz, v ptipadé, kdy obfan napt. chce piejit zmapy sleteckymi snimky
do katastralni, musi zpét na portal a tam vyhledat katastralni mapu. Cely geoportal je
v Ceském jazyce. [14]

M¢ésto Pardubice provozuje geoportal, poskytujici jiny druh informaci pro své
obCany nez dfive zminéné Ceské regiondlni portaly. Zamétuje se kromé tradicnich
informaci a vyhledavani napt. adres také na brownfieldové plochy ¢i lokalizaci podle
¢isel na sloupech vetejného osvétleni (tato lokalizace je vyuzivana naptf. méstskou
policii). Jako podklad pro tyto mapy si obCané mohou vybrat aktualni polohopis,
leteckou mapu ¢i google mapu. V mapé je moznost pfimého tisku s volbou méfitka,
orientace strany a velikosti papiru. V mapé je mozZnost identifikace bodu vcetné
soufadnic dané¢ho bodu v rliznych soufadnicovych systémech. Geoportal je dostupny
pouze v Ceském jazyce. [15]

2 Porovnani moznosti geoportali

Kazdy geoportal je jiny nejen z hlediska zdroje dat, vzhledu ale i poskytovanych
informaci. Ptiloha 1 zobrazuje ptehled zdkladnich informaci o vySe uvedenych
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regionalni geoportalech. Tabulka porovnava 8 regionalnich geoportalli (4 z nich jsou
Ceské) ze 12 hledisek.

Kritéria jsou vybrana z dostupnych informaci z geoportali tak, aby obsdhly
zakladni tdaje a tdaje, které jsou pro obCany dilezité. Sloupec on/offline mapy
informuje o dostupnosti online a offline verzi map uvetejiiovanych na geoportalech.
Sloupec Flash/Java upozoriiuje ¢tenare, zda je na webovych strankach pti zobrazovani
map nutné mit nainstalované plug-iny podporujici Flash ¢i Javu. Sekce Jazyk
uvetejiiuje v jakém jazyce je dany geoportal dostupny. Sekce Okamzita aktualizace
znaci, zda jsou zmény prostorovych informaci dostupné ihned (resp. v redlném case)
obfaniim, napf. nejbliz§i zaparkované sdilené kolo, které mlze obcan vyuZzit.
Ve sloupci SW (software) je uveden SW, ktery geoportal vyuziva k distribuci
informaci. Sloupec Tisk informuje o tom, zda je mozné piimo na geoportalu,
resp. v dané mapé, nastavit tisk mapy. Sekce Volba vrstvy informuje o tom, zda je
mozné vykreslit do mapy vice vrstev, které ob¢any zajimaji. Sekce Generovéani odkazu
znamena, zda je mozné u sledované mapy vygenerovat odkaz, ktery lze zaslat nékomu
jinému. V sekci Planovani trasy je uvedeno, zda je mozné v geoportalu vytvofit vlastni
trasu. Sekce Méfeni vzdélenosti informuje o tom, zde je moZzné ve sledované mapé
jakymkoliv zptisobem (napf. ,,vyklikdnim* trasy pomoci prichozich bodil) zméfit
vzdalenost dvou a vice boda. Sloupec Vyhledavani informuje, zda je moZzné v mapé
umisténé v geoportalu aktivné vyhledavat napt. ulici ¢i parcelu. Sloupec Legenda
informuje o existenci legendy v mapé¢.

3 Budoucnost geoportali

Kli¢ovy rozdil je mezi béZnym obCanem daného mésta (ktery tvoti cilovou skupinu
uzivateli) a ndhodnym névstévnikem geoportdlu. BéZny obcan preferuje aktudlni
informace (coz je vidét 1 na navStévnosti portali, které poskytuji okamzité
aktualizace), napt. kde si pijcit sdilené kolo, kde je volné misto k zaparkovani nebo
jakéd je dopravni situace na trase, po které se chystd jet. Nahodny navstévnik,
napf. turista, zase preferuje statické informace typu: nejbliz§i zastavka autobusu,
adresa muzea ¢i galerie. Tomuto navstévnikovi nejde o aktualni situaci, ale aby se
dozvédél statické informace, které se v Case pfiliS neméni. Tento typ informaci lze
snadnéji distribuovat na geoportalu pomoci map, které neni nutné aktualizovat napf.
kazdou hodinu/den. Takto vytvofené mapy jsou levnéjsi na provoz z hlediska mélo
Cetnych aktualizaci a rovnéZ pro tvlirce geoportalu je jednodussi vytvofit takovouto
mapu. AvSak pokud geoportdl obsahuje pouze tyto mapy, je pocet navstévniki
podstatné niz$i, jelikoZ o mistni geoportdl se zajimaji hlavn€ mistni obc¢ané, ktefi
preferuji aktudlni informace. Pokud jim tyto informace nejsou sdélovany pomoci
geoportalu, ziskaji je pomoci komercnich platforem a na geoportal se budou vracet
pouze pro statické informace, ¢imz bude navstévnost z hlediska obcCani daného
regionu nizka.

4 Diskuze

Primarni zaméteni ptispévku je porovnani regionalnich geoportalti z hlediska
funk¢énich pozadavkli. AvSak jediny pozadavek, ktery je skutecné porovnatelny,
jelikoZ je splnén u vSech zminénych regiondlnich geoportalii, je moznost zobrazeni
map v on/offline rezimu. Dalsi funkci, kterd se vyskytuje u vétSiny geoportald, je
moznost vyhledavani ve zvolené map¢. Tento poZadavek je splnén vSude s vyjimkou
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Skotska. Pravé diky rozdilnym moznostem geoportali je velmi t€zké je mezi sebou
porovnavat. V budoucnu by bylo vhodné, aby vSechny portaly umoziiovaly zakladni
funkce a dle nich se daly porovnat. Pokud se vratime ke difive zminénym funkénim
pozadavkim uzivatell [2] vidime, Ze geoportaly obsahuji pouze moznost vyhledavani,
méfeni vzdalenosti, fizeni vizualizace datovych vrstev (resp. volba vrstvy) a moznost
tisku.

Z hlediska narodnich geoportali je rovnéz patrny rozdil. Pokud bychom mezi
sebou porovnali Rakousko a Estonsko viiéi Ceské a Slovenské republice, tak miizeme
tvrdit, Ze rozdily zde jsou patrné. Jedna se zejm. o rozsah dat s nejriiznéjsi tematikou
a o aktudlnosti a aktualizacich map.

Je ziejmé, ze pokud maji byt geoportdly v budoucnu navstévované je nutné
prizpusobit se trendim a poskytovat informace, o které maji obCané zajem. Jedna se
hlavné€ o aktudlni prostorové informace, které budou dostupné obcanim. S nartistem
vyuzivani mobilniho internetu je také nutné vytvofit rozhrani pro telefony, aby se
obc¢an¢ k aktualnim informacim mohli dostat kdekoliv. Nékteré geoportaly se tomuto
trendu jiz piizplisobily a dale zlepSuji poskytovani svych sluzeb, avSak vétSina se
zatim tomuto trendu vyhyba. Pokud bychom se podivali podrobnéji na sledované
geoportaly z Ceské republiky vidime (Pfiloha 1), Ze napf. okamzité aktualizace
neposkytuje ani jeden ze zminénych geoportalii. A obCané musi aktualni prostorové
informace nalézat jinde, napt. dopravni situaci [16] ¢i sdilena kola [17].

Kli¢ovou otazkou do budoucnosti je financovani regionalnich geoportdlu a jejich
rozvoje. Zejména v Ceské republice byla vétsina geoportald vytvoiena z fondtt EU.
Tyto portaly byly vytvofeny v obdobi trvani fondu a dalSi rozvoj a sprava je jiz
na kazdém regionu/mésté. Dale je na kazdém regionu, zda bude podporovat rozvoj
geoportalu a jeho spravu coby vetejnou sluzbu pro obCany ze svého rozpoctu. Zejména
rozvoj v oblasti okamzité dostupnych informaci pro ob¢any stoji nemalé Castky, avSak
je bran (zejm. v zahrani¢i) jako standard pro obcCany.

Zavér

Ptistup k aktualnim prostorovym informacim v odpovidajicim méfitku je dnes jiz
bran jako standartni vefejna sluzba. Proto se vefejna sprava v poslednich letech snaZzi
prostorové informace obCanim zpfistupfiovat. Jednou z moZnosti jsou geoportaly.
Geoportaly mohou byt tvofeny na riznych trovnich. Pfispévek je zamétfen zejména na
geoportaly na regionalni Urovni, které jsou nejvice navstévovany obcCany bydlicimi
v daném uzemi. Obcané maji na geoportdly stale rostouci pozadavky, které nejsou
vZzdy naplnény ze strany vefejné spravy. OvSem zvetejiiovani aktudlnich informaci
na regionalni urovni by mimo jiné mohlo pomoci zvysit ndvstévnosti téchto portali.
A obcané by vedle komercnich zdrojii zacali vice pouzivat i sluzby vetejné spravy.
Kli¢ovou otazkou pro vetfejnou spravu je, zda bude chtit financovat geoportély a jejich
dalsi rozvoj.

Podékovani

Tento ptispévek byl zpracovan s podporou vyzkumného projektu: SGSFES2016.
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APLIKACNI OTAZKY ZAKONA O SLUZEBNIM POMERU
PRISLUSNIKU BEZPECNOSTNICH SBORU

APLICATION QUESTIONS OF ACT OF MEMBERS
OF SECURITY FORCES

Zdenék Fiala

Abstract: In this paper the author analyzes the legislation of Act no. 361/2003 Sb
and concludes that this act is unsatisfactory from the perspective of the case law
and practice. He considers that it is necessary to modify this Act to match the
requirements that are currently on the performance of public administration placed
from the concept of good governance. In this context, author struggle to point out fact
that one of the main problems and drawbacks in relation to protection of participants’
subjective rights in proceedings relating to state service in security forces is primarily
the quality of this Act. The above mentioned is reason that practice in this field is
gradually cultivated only through a court jurisdiction. The author, starting from the
analysis of case law and legislation, identifies the main problem of this legislation
in the reflection of legal practice. He points out the lack of institutions and defines the
relationship of this special legislation to the Administrative Procedure Act. The aim
of this paper was also to draw attention to issues which are affecting almost 50,000
state employees in the Czech Republic and remains off the scope of the professional
public for a long time.

Keywords: Service officer, Service relationship, Administrative procedure, Member
of the security forces, Misdemeanour, Conduct containing characteristics
of misdemeanour.

JEL Classification: X00, X00.

Uvod

Pro platnou pravni Upravu zdkona ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikii
bezpecnostnich sborii (dale jen ,,zdkon o sluzebnim poméru® ¢i ,,ZSP*) je typicka
stru¢nost poskytujici prostor pro fadu protichtidnych pravnich vykladi, o ¢emz svédci
1 pomérné bohatd a nepochybné 1 zajimava judikatura, kterd se v poslednich 10 letech
k této problematice nashromaZzdila. Potieba vénovat se vice a podrobnéji otazkdm
spojenym s vedenim fizeni podle zékona o sluZebnim poméru v reflexi na pozadavky
praxe vyplyva zejména z nutnosti koncepcniho feSeni de lega ferenda.

1 Formulace problematiky

Na ¢innost bezpecnostnich sbord, resp. plnéni jejich tkold, je nahliZeno ve spravni
veéde jako na sluZbu statu, popt. sluZzbu vetejnosti.

Tato sluzba ma sv4 vyrazna specifika spocivajici v moznosti uplatiiovat pfi jejim
vykonu mocenské nastroje statu, relativné velké mife nebezpeCnosti, psychické
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a fyzické naroCnosti, a proto je 1 vystavéna na takovych pilitich (hodnotach) jako je
odbornost, profesionalita, nestrannost a nezavislost.

Defini¢nim znakem této sluzby je skute¢nost, Ze je vykonavana ve vztahu, kdy na
jedné strané stoji stat coby nositel pracovné-pravni subjektivity, tedy zaméstnavatel
reprezentovany bezpe€nostnim sborem, resp. sluzebnim funkcionafem, a fyzicka
osoba - tzv. ,pfislusnik” na stran¢ druhé, jakozto osoba vykonavajici sluzbu
(zamé&stnanec). Uvedené je v ustanoveni § 3 ZSP vyjadieno tak, ze ,,prislusnik je
ve sluzebnim poméru k Ceské republice a prava a povinnosti Ceské republiky viici
nemu plni  prislusny bezpecnostni sbor*. Tato skuteCnost ptedstavuje jeden
z vyznamnych prvkil ur€ujici vetejnopravni charakter sluzebniho poméru.

Ostatné vefejnopravni povaha sluzebniho je dnes jiz jednoznatné vyjadiena
a deklarovana 1 v soudni judikatufe. Za zlomové rozhodnuti, které definitivné vytesilo
nejasnosti panujici pfed U€innosti soucasného zdkona o sluzebniho poméru ohledné
povahy a charakteru tohoto institutu a z nich i1 pramenici kompetencni spory
o pravomoc mezi ob¢anskymi a spravnimi soudy pii poskytovani soudni ochrany proti
rozhodnutim sluzebnich funkcionéii, lze povazovat usneseni zvlaStniho senatu
ziizeného podle zakona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencnich
sport, sp. zn. Konf 26/2005 - 9 ze dne 13. prosince 2007, v némz se vyslovné uvadi:
., Véci vyplpvajici ze sluzebniho poméru piislusnikii Policie Ceské republiky upravené
zdkonem ¢.186/1992 Sb. (nyni zdkonem ¢. 361/2003 Sb.) nelze pro jejich povahu
povazovat za veci soukromopravni. Sluzebni pomér je i byl charakterizovan jako
institut verejného prava. Je povazovan za prdavni pomér statné zaméstnanecky. Tento
pravni pomeér nevznika smlouvou, ale mocenskym aktem sluzebniho organu
(s 5 cit. zakona — rozhodnutim o prijeti do sluzebniho poméru) a po celou dobu svého
priubéhu se vyrazné odliSuje od poméru pracovniho, ktery je naopak typickym
pomerem soukromopravnim, kde ucastnici maji rovné postaveni. To se projevuje
v pravni uprave sluzebni kdzné, moznosti ukladat kazenské odmény a tresty, omezené
moznosti propousténi, upravé sluzebniho volna, narocich na dovolenou, zvidstnimi
naroky pri skonceni sluzebniho pomeru a také zvlastnimi ustanovenimi o rizeni pred
sluzebnimi funkciondri. Pravni povaha sluzebniho poméru piislusnika Policie Ceské
republiky musi postihnout zvlastni povahu ,,zaméstnavatele““ jako primarniho nositele
verejné moci, potrebu pevného zacleneni policisty do organismu verejné moci a ucast
na jejim vykonu. Tato potreba zasahuje tak daleko, Ze tu nejde o modifikaci
soukromopravniho pracovniho pomeéru, ale (stejné jako u nékterych dalsich kategorii
verejnych a zviasté statnich zaméstnancii) o specificky statné zaméstnanecky pomér
verejneho prava. Voditkem muze byt i charakter pravni upravy, kdy prave u sluzebnich
pomerti ma tato uprava kodexovy charakter a pouziti zakoniku prdace je bud’ viibec
nebo z prevazné casti vylouceno. “

Zékladem pravni upravy statni sluzby, nejen v bezpecnostnich sborech, byla
na nasem uzemi v podstat¢ az do 50. let 20. stoleti tzv. sluzebni pragmatika obsazena
v zakoné €. 15/1914 t. z., o sluzebnim pomeéru statnich Gfednikli a statnich sluhti.
Po druhé svétové vélce pod vlivem socialismu se zac¢ala v ramci kodifikace pracovniho
prava projevovat snaha odstranit rozdily mezi pracovnimi a sluzebnimi poméry, avSak
1 pfes tyto pomérné silné tendence ke sjednoceni nakonec v tomto obdobi nedoslo
asluzba v bezpe€nostnich sborech si zachovala svij statné-sluzebni charakter.
SluZzebni poméry pfisluSnikli bezpecnostnich sborli se nejprve ramcové fidily
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zdkonem ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojakl, a dale internimi
predpisy Ministerstva vnitra. V 70. letech dokonce doSlo na zdkladé¢ zakona
¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikti Sboru narodni bezpecnosti, k finalni
emancipaci (oddé€leni) sluzebniho poméru pfislusnikli  bezpecnostnich sboril
od ,,béznych* zaméstnaneckych vztahu. Pfijeti tohoto pfedpisu Ize nepochybné oznacdit
za historicky milnik ve vyvoji a koncepci pravni upravy statni sluzby v bezpe¢nostnich
sborech, nebot’ od této chvile se v naSem pravnim prostfedi na ni nahlizi jako
na statné-zameéstnacky vztah sui generis, jez je zcela oprostén od pracovné-pravniho
pojeti. Po padu komunismu nahradil tuto upravu zakon ¢. 186/1992 Sb., o sluZebnim
poméru piislusnika Policie Ceské republiky. Byt by se ze samotného nazvu zakona
mohlo zdat, 7e se vztahoval toliko na sluzebni poméry piislusnikii Policie CR, je tieba
uvést, ze se timto zdkonem zacaly postupné fidit i1 sluzebni poméry piislusniki
ostatnich bezpe€nostnich sborii. V samotnych pocatcich se zdkon vztahoval jen
na pfislusniky Vézeiiské sluzby. Dil¢i samostatnd pravni Uprava tu existovala
pro piislusniky Celni spravy (zékon €. 13/1993 Sb), nicméné na zaklad€ novely tohoto
zakona provedené zakonem ¢. 113/1997 Sb., ptesly 1 jejich sluzebni vztahy pod rezim
vyse uvedeného zakona — urcitd specifika vSak zistala v celnim zdkoné& zachovéna.
Vroce 2001 byly pod sluzebni poméry na zékladé zakona ¢. 238/2000 Sb.,
subsumovany 1 zaméstnanecké vztahy piislusnikli Hasi¢ského zachranného sboru,
které se do té doby fidily zdkonikem prace - opé€t pii souasném zachovani urcitych
dil¢ich odchylek vyjadifenych v ustanovenich § 10 — § 18 zdkona o Hasi¢ském
zichranném sboru Ceské republiky a zméné nékterych zakontl. Zcela samostatnou
pravni Upravu sluzebniho poméru obsahoval zdkon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informacni sluzb&. Vzhledem k nastinéné nejednotnosti a roztfisténosti pravni tpravy
statni sluzby v bezpecnostnich sborech byly postupem casu zahéjeny legislativni prace
na piipravé komplexniho, specialniho a uceleného pravniho pfedpisu v oblasti
sluZzebnich poméri, kdy jejich vysledkem bylo pfijeti souasné platné pravni Gpravy
ptedstavované¢ zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pftislusniki
bezpecnostnich sborli. Tento zakon nabyl po pomérné dlouhé legisvakan¢ni lhité
ucinnosti dnem 1. ledna 2007. Vedle jiz zminéného sjednoceni sluzebnich poméri
ptisluSnikii bezpecnostnich sborti pod rezim jednoho zdkona, tato pravni uprava
posilila koncepci sluzby jako dlouhodobého (celozivotniho) povolani.

Pfijeti tohoto zdkona vSak sebou také pifineslo Cist¢ administrativné (spravng)
pravni pojeti sluZzebniho poméru odraZejici se zejména v nutnosti vedeni
formalizovaného rozhodovaciho procesu ve vécech sluzebniho poméru, coz dosavadni
1 souCasnou praxi pomérn¢ komplikuje. Patrné¢ vzhledem ke skutecnosti, ze zakon
vznikal v obdobi sport o charakter sluZzebniho poméru, neupravuje nékteré vyznamné
procesni instituty ve spravnich fizeni bézné uzivané, a proto v soucasné dob¢ tak
s touto Upravou vyvstavaji stale nové a noveé aplikacni otazky, které¢ doposud nebyly
uspokojive feseny.

2 Metody

Zakladni metodou pro zpracovani tohoto pfispévku se stala metoda analyticka,
ktera byla vyuzita pii rozboru relevantni zdkonné pravni upravy[14] a souvisejici
komentafové[11] a odborné [1] literatury s akcentem na interpretaci jednotlivych
ustanoveni zdkona a posouzeni jejich komplexnosti ve vztahu k Gpravé obecné.
Bohatym zdrojem poznatkii pro identifikaci a formulaci konkrétnich problémi praxe

30



se stala soudni judikatura[3], jakoz 1 stanoviska vefejného ochrance prav[10].
Pro rozSiteni a ovéfeni zjisténych informaci v oblasti proceduralnich postupt bylo
vyuzito 1 rozhovorl s praktiky, které se wuskutecnily vramci vedeni kurzi
celozivotniho vzd&lavani na Policejni akademii CR v Praze. P¥i formulaci zavéra pak
byla pouZzita metoda syntézy a metoda zevSeobecnéni zkuSenosti.

3 Rozbor problému

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru lze charakterizovat jako zakonem upraveny
postup sluzebniho funkcionafe, v némz se rozhoduje o pravech a povinnostech
nicastnik fizeni. Ugastnikem tohoto Fizeni mize podle zdkona byt toliko piislusnik,
byvaly pfislusnik a. navrhovatel. Svou povahou jde o zvlastni typ spravniho fizeni,
jehoz speciélni ipravu nalézame v hlaveé XII. sluzebniho zdkona.

Dlouhodobé spory a nejasnosti ohledné subsidiarniho pouziti zékona €. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,spravni fad*‘) v tomto procesu
vyteSila jednoznaéné¢ az soudni judikatura. V tomto sméru lze napi. odkazat
na rozsudek NejvyssSiho spravni soudu sp. zn. 6 As 62/2014 — 69: dle kterého
j€:,,...zakon o sluzebnim pomeéru zvidastnim zakonem upravujicim spravni rizeni ve
vecech sluzebniho pomeéru, v nemz se podle § 170 zdakona rozhoduje o pravech
a povinnostech ucastniki. Sluzebni funkcionar v tomto Fizeni vystupuje v pozici
spravniho orgdanu ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho radu a § 2 odst. 1 zdk. ¢. 361/2003
Sb., byt odpovédnost za vykon takového rozhodnuti nese podle § 1 odst. 3 cztovaneho
zdkona bezpecnostni sbor. Zakon o sluzebnim poméru neobsahuje ustanoveni, které by
odkazovalo na pouziti spravniho radu ci obecnych predpisii o spravnim Fizeni,
neobsahuje vSak ani ustanoveni vylucujici jeho pouziti....* Z uvedeného rozhodnuti,
jakoz 1 tfady dalSich [2], ostatné i1 stanovisek Vefejného ochrance prav [10], tedy
vyplyva, ze nestanovi-li sluzebni zdkon jiny postup, pouZzije se v fizeni ve vécech
sluZzebniho poméru v otdzkach, které nejsou timto zdkonem upraveny a jejichZ feSeni
je nezbytné, postup podle spravniho tadu.

V této souvislosti je vhodné uvést, ze pravé piijeti ,,nového* spravniho fadu
ve spojeni s jeho dnes jiz neoddiskutovatelnou nutnosti subsidiarniho vyuziti v fizeni
ve veécech sluzebniho poméru, piedstavovalo pomérné zasadni zménu dosavadni praxe
a pfineslo Gpln€ novy pohled na charakter tohoto fizeni, na které bylo pfed tc¢innosti
pfedmétného zakona nahlizeno spiSe jako fizeni soukromopravni, v némz sluzebni
funkcionat nevystupoval jako piedstavitel moci vetejné, tj. jako spravni organ, nybrz
jako predstavitel zaméstnavatele. Vzhledem ke skutecnosti, Ze tedy vice jak 10 let byl
v praxi, ale 1 v soudni judikatufe uplatnovan ndzor, ze se v fizenich ve vécech
sluzebnitho poméru (plvodné upraveno zdkonem ¢. 186/1992 Sb.) s ohledem
na konstrukci plsobnosti ptedchoziho spravniho fadu (zédkon ¢. 71/1967 Sb.), jeho
ustanoveni neuplatni, a to ani subsidiarné, jevi pomérné logické, Ze se praxe zejména
v pocateCnich letech po ucinnosti nové pravni Upravy potykala s celou fadou
aplikacnich problémi a spornych otazek, které se tykaly zejména vzajemného vztahu
téchto ptedpist. Jak jiz bylo naznaceno, k fadé¢ k nim se v prabéhu let vyjadfovala
soudni judikatura, Vefejny ochrance prav, Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva
vnitra, jakoz i1 odbornd vefejnost. Pod timto vlivem doslo k postupné kultivaci
rozhodovaci praxe a dnes lze nepochybné vyslovit nazor, Ze v sou€asné dobé& jiz
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kvalita rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru, tj. 1 ochrana subjektivnich prav
ucastniktli tohoto procesu, dosahuje uplné jinych standarda nezli v letech 2007-2010.

Pravdou vSak je, Ze pfetrvavajicim problémem naddle zlstdva skuteCnost, Ze
souCasny stav pravni upravy v oblasti fizeni ve vécech sluzebniho poméru, zejména
kazenskych fizeni, ale 1 jinych typologicky odlisSnych fizeni, je nevyhovujici. V tomto
sméru lze stdvajici pravni Opravé vytykat nekoncepcnost, nepiehlednost,
terminologickou nejednotnost, nepostizeni souvislosti a vazeb mezi pfestupky,
jednanim majici znaky prestupku a kdzeniskymi piestupky, systémovou neprovazanost
s navazujicimi pravnimi predpisy (zejména spravnim fddem a prestupkovym zakonem)
a nikoliv v posledni fad¢ 1 nedostateCnou upravu specifickych procesnich institutt,
pfi¢emz nékteré z nich nejsou v zdkon¢ zakotveny viibec (lhlty pro zahajeni fizeni,
namitky podjatosti, institut nicotnosti a fada jinych). Z uvedeného vyplyva, Ze prostor
pro subsididrni pouziti spravniho fddu v fizeni ve vécech sluzebniho poméru je
opravdu znacny.

Hlavnim problémem jeho aplikace v tomto procesu je vSak to, Ze jeho Uprava
dostate¢né nereflektuje potieby a specifika sank¢nich (kézetiskych) fizeni a ani fizeni,
ktera se pak jiz svym charakterem blizi pracovné-pravnim vztahim (napt. fizeni
souvisejici se vznikem, zménou a zadnikem sluzebniho poméru sluzebniho poméru),
kde situaci komplikuje minimélné ve smyslu administrativni naro¢nosti skutecnost, ze
jde o ptedpis stojici na principech vetejného prava.

Naznacené deficity pravni upravy vedou pak v jednotlivych typech fizeni k tomu,
ze se aplikuji instituty a zasady, jejichZ pouZiti se dovozuje pomoci analogie. Soucasné
je praxe na tomto useku kultivovana, jak jiz bylo ostatné naznaceno, pomérné velkym
mnozstvim soudnich rozhodnuti, v disledku ¢ehoz se fizeni ve vécech sluzebniho
poméru stale vice formalizuje, coZ sebou nutné pifinasi i1 vzristajici pozadavky
1 na organizacni, technické a personalni zabezpeceni této agendy s pfimym dopadem
na kvalitu rozhodovani. V tomto sméru neni bez zajimavosti, Ze se v souvislosti
s legislativnimi pracemi na nové upravé spravniho trestani zacalo, alespon pokud jde
o oblast projednavani jednani majici znaky piestupky, diskutovat i nad otazkou
mozného pfeneseni této agendy, resp. jeji Casti, tj. delikt, kterych se pftisluSnici
nedopustili pfi vykonu sluzby nebo v pfimé souvislosti s jejim vykonem, na obecné
spravni organy. Pozornost byla vénovana i otdzce kvalifikaénich predpokladi
pro vedeni tohoto fizeni ve smyslu pozadavkl na vzd€lani sluzebniho funkcionéte
Podle predkladateli vécného zadméru méla navrhovand ustanoveni reagovat predné
na nutnost kvalifikovaného rozhodovani o riznych protipravnich jednanich, kterd jsou
v soucasnosti sluzebni funkcionaii nuceni projednavat, a jejichZ posouzeni vyzaduje
¢asto vysoce odborné znalosti z rtiznych oblasti [13]. Tyto navrhy podpofil 1 Vetejny
ochrance prav s odiivodnénim, Ze se v ramci svych Setfeni opakované setkaval s tim,
Ze spravni tizeni vedend nadfizenymi sluzebnimi funkcionafi zdaleka nedosahovaly
standardii béZznych u obecnych spravnich organt, piicemz podle jeho ndzoru je tato
skute¢nost dana vedle nespravné aplikace hmotné pravnich a procesnich pravidel
rovnéz nedostatky pravni upravy fizeni o jednani majiciho znaky piestupku v rdmci
zakona o sluzebnim poméru [12]. Od téchto tezi vSak nakonec bylo upusténo a 1 do
budoucna by tedy méla byt disciplinarni pravomoc nad touto specifickou kategorii
statnich zamé&stnanctl plné zachovana.
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Vyse predesttenému nepfiznivému stavu nijak nepfispiva ani to, ze lze
v poslednich letech navic zaznamenat 1 jistou zvySenou miru ,,emancipace* piislusnikii
bezpe€nostnich sborli, se kterymi jsou tato fizeni vedena a jenz se snazi, Casto
prostfednictvim svého pravniho zéstupce, vyuzit mezer v zakonech pramenicich
z nedostate¢ného rozpracovani hmotné-pravnich 1 procesné-pravnich institutli a matit
fizeni nejriznéj$Simi ,,obstrukcemi® za ucelem dosaZeni svych vlastnich zajmd.
Z pohledu laické vetejnosti 1ze negativné hodnotit jistou, byt odiivodnitelnou, miru
neprihlednosti téchto fizeni.

S ohledem na vySe uvedena tvrzeni lze ve vztahu k rozhodovacimu procesu
vyvodit nasledujici zavéry:

1) Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je fizenim vetejnopravnim, v kazdé véci se
tak musi vést vice ¢1 mén¢ formalizované fizeni.

2) V kazdé véci musi byt vyddno rozhodnuti s fddnym a piedné¢ soudné
pfezkoumatelnym odivodnénim. Uvedené plati obecné, tim spiSe, jestlize ma mit
rozhodnuti sluzebniho funkcionare pro daného ptislusnika negativni diisledky.

3) XII. ¢ast sluzebniho zdkona neni komplexni specidlni upravou tohoto fizeni,
subsidiarné je tak nutné aplikovat spravni fad; nebot’ zejména skrze néj je zajiStovana
potfebna mira ochrany subjektivnich prav v pribéhu samotného procesu.

4) Po vycCerpani ,,béznych® procesnich prostiedki ochrany je ta poskytovana
ve spravnim soudnictvim.

Pokud bychom analyzovali rozhodovaci Cinnost spravnich soudu lze fici, Ze
ve vécech sluzebniho poméru spravni soudy rozhodovaly nejcastéji o Zalobach proti
rozhodnuti sluzebniho funkcionafe vydanych v kézeniskych tizenich, resp. fizenich
o jednani majici znaky ptestupku (konstatovana byla ¢etnd procesni pochybeni) [4].
V poslednich letech se vSak soudy zacaly zabyvat i typologicky jinymi fizenimi
vedenymi podle zdkona o sluzebnim poméru, které se jiz vice pfiblizovaly
soukromopravnimu charakteru, a ve vétSiné téchto piipadl napadena rozhodnuti
sluzebnich funkcionai byla nakonec zruSena. Z posledniho obdobi stoji za pozornost
v tomto sméru zejména problematika propusténi ze sluzebniho poméru z diavodu
dlouhodobého pozbyti zdravotni zptisobilosti k vykonu sluzby podle § 42 odst. 1 pism.
h) zdkona o sluzebnim poméru (nedostatecné odiivodnéni — nepostauje odkaz na
zakonn¢ ustanoveni) [6], ¢i problémy pii propusténi ze sluzebniho poméru ptisluSnika
bezpecnostniho sboru podle § 42 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 361/2003 Sb., (non bis
in idem — je propusSténi druhou sankci?) [5], anebo aplikaéni otdzky spojené
s ,,automatickym* odebirdnim osobniho ohodnoceni pii pfevedeni na jiné sluzebni
misto (nediivodné piedjimani méné kvalitn¢j$iho vykonu sluzby) [7] a v neposledni
fadé i diskutované nafizovani piesasti (vykryvani podstavu u Policie CR neni
dalezitym zajem sluzby) [10] a s nim spojenou otdzku proplaceni Uroka z prodleni
(narok na uroky z prodleni s vyplacenim sluzebniho ptijmu, tedy i doplatku sluZzebniho
piijmu za vykon sluzby piescas, existuje) [8]. Nijak ojedinélou neni ve spravnim
soudnictvim ani Zaloba proti ne€innosti.

4 Diskuze

Problematika fizeni ve vécech sluzebniho poméru a otdzka miry aplikace spravniho
fadu v tomto fizeni je tak v souCasné dob& nepochybné aktudlnim a dllezitym
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tématem, kterému by méla byt v€novana pozornost v praxi i vyzkumu. Byt se tato
pravni uprava dotykd témét 50 000 statnich zaméstnancli, ocitd se mimo pozornost
odborné vefejnosti, resp. ta se ji zabyva zcela okrajové.

Soucasnéd pravni Uprava je jiz nedokonald a je nejspiSe potieba pifijmout pravni
upravu zcela novou, resp. alespont podstatné novelizovat procesni ¢ast zakona tak, aby
1épe odpovidala soucasnym pozadavkiim a odstranily se nékteré vykladové rozpory.
Pozitivné 1ze tedy v tomto sméru pfivitat to, ze se v uplynulém roce zacalo intenzivné;ji
nad nékterymi otazkami spojenymi s touto problematikou na Policejnim prezidiu
Ceské republiky diskutovat a pracovat na znéni (navrhu) zménového zékona. Bodi
k diskuzi nad timto ndvrhem mize byt jist¢ mnoho, pfipominky lze v zdsad¢ sméfovat
témét viici kazdému procesnimu institutu. Klicovou otdzkou je vSak v soucasné dobé
ta, jakou cestou se pfi legislativnich upravach vydat. Nabizeji se v zasad¢ dvé. Prvni
znich je snaha o vytvofeni zcela samostatné a komplexni Upravy, kterd by vyuziti
spravniho fadu jiz zcela vylu€ovala, druhou z nich je varianta, kterd by zachovavala
subsidiaritu spravni fadu s vymezenim potiebnych specifik. Soucasné je zde tieba fici,
ze aplikaéni problémy jsou v soucasné dob¢ jiz v zdsad¢ identifikovany v judikatuie
spravnich soudd, dalsi otazkou je tedy to, v jakém sméru a do jaké miry je potiebné
instituty obsazené v zadkon¢ o sluzebnim poméru modifikovat, tak aby bylo dosazeno
celkového zlepSeni cCinnosti a efektivnosti vykonu vefené spravy na tuseku
jednotlivych fizenich.

Zavér

Samotnym zavérem lze uvést, ze kvalita rozhodovaciho procesu, jakoz i mira
a uroven ochrany subjektivnich prav, je ve vécech sluzebniho poméru ovliviiovdna
specifickym postavenim piislusnikii bezpecnostnich sbori, kvalitou a redlnymi
moznostmi sluzebniho funkcionafe v navaznosti na ndpad agendy, jeji charakter,
ruznorodost, ale napf. i velikosti izemnich odborti - v tomto sméru lze poznamenat, ze
nektefi sluzebni funkcionafi maji plisobnost napt. 1 vici 800 piisluSnikiim), dale
podstatnou zménou stavajici praxe, kdy lze za problém z tohoto pohledu oznacit
ulpivani na zazitych postupech a pretrvavajicich nazorech o vylouceni spravniho fadu
v téchto procesech, resp. patrna je stile snaha subsididrni charakter spravniho fadu
redukovat na minimum a to 1 pfi absenci potfebné pravni upravy pii feSeni urcité
otazky, a nikoliv v neposledni fad¢ nedostateCnou pravni upravou, se kterou je spojena
celéd fada dosud netfeSenych otazek.
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VYBRANE ASPEKTY DISCIPLINARNI ODPOVEDNOSTI
VE STATNI SLUZBE

SELECTED ASPECTS OF DISCIPLINARY LIABILITY IN CIVIL SERVICE

Jana Janderova

Abstract: The paper deals with current legal rules governing disciplinary liability
of civil servants under the Act no. 234/2014 Sb., On Civil Service. It describes selected
institutes of disciplinary liability and interprets some ambiguous provisions of the law.
It also aims to assess whether various principles related to disciplinary punishment
of officials enshrined in the Recommendation No. R(2000)6 of the Committee
of Ministers of Council of Europe on the status of public officials in Europe are
properly reflected. Where Czech law does not correspond to these principles, the
author explains this inconsistency. Both legislation and case law of administrative
courts are analyzed. Finally, the author comes to the finding that confusion caused
by unclear or ambiguous stipulations may in principle be overcome by legal
interpretation. The essence of Council of Europe Recommendation is reflected in the
Czech legal order in almost all directions. Nevertheless, improvements to the
applicable law could be carried out. Thus some changes de lege ferenda are proposed
in the conclusion.

Keywords: Civil service, Disciplinary proceedings, Public officials’ liability,
Penalties, Dismissal from service, Administrative action.

JEL Classification: K23, J§3.

Uvod

Snad nejobtizné&ji feSitelny deficit posttotalitni vetejné spravy, tedy potieba zménit
chovéni, postoj a zplisob uvazovani ufednich osob, velmi dlouhou dobu narazel
na neexistenci jasné definovanych pravidel. Ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 Ustavy, dle
kterého pravni pomeéry statnich zaméstnancli v ministerstvech a jinych spravnich
ufadech upravuje zdkon, zlistdvalo dlouho nenaplnéno. Zakon €. 218/2002 Sb. pfijaty
pro splnéni podminek pro vstup do Evropské unie, zlstaval ve vétSiné svych
ustanoveni jen neu¢innym pravnim piedpisem. Pravni pomér ufednich osob byl
regulovan zakonikem prace, vyjma ufednikdl Uzemnich samospravnych celkd,
u kterych nicméné byla zvolena soukromopravni iprava a zakonik prace se uplatiuje
subsidiarné.

Tato absence pravidel jen nahravala u nékterych ufednich osob alibismu, snaze
schovat se za pfedpis nebo vyssi autority a vyhybani se prevzeti vlastni odpovédnosti.
[1] Pfedpisy upravujici problematiku statni sluzby jsou také chapany jako klicové
prostiedky boje proti korupci. Na tom, co by mélo byt v kvalitnim piedpisu obsazeno,
panuje vcelku vSeobecnd shoda. Jmenujme piikladmo tyto pfedpoklady: nezavisli
ufednici, ktefi budou vybirani pro své schopnosti a ne politické konexe, odménovani
na zakladé vykoni a ne loajality, transparentni systém vybérovych fizeni, kariérni fad,
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systém vzdélavani a hodnoceni, jasn¢ definované povinnosti ufednikii. Pfi poruseni
téchto povinnosti mély nasledovat disciplinarni postihy.

Vytky ze strany Evropské unie nakonec uspiSily piijeti aktudlni pravni upravy
promitnuté v zdkoné ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢ (déle jen ,,zakon o statni sluzb&*
nebo ,,ZSS*), jehoz vétSina ustanoveni nabyla uc¢innosti k 1. lednu 2015. Nabizi se
tedy otdzka, zda platnd pravni Uprava disciplinarni odpovédnosti Ufednich osob
obsazend v ZSS muze napomoci naplnit tyto pfedpoklady. Cilem tohoto clanku je
proto zjistit miru souladu nové Ceské Upravy s pravou obsazenou v relevantnich
doporucenich Vyboru ministri Rady Evropy obsahujicich minimélni evropsky
standard. Zarovenn c¢lanek piindsi interpretaci vybranych neurCitych ¢i ne zcela
jednoznacnych ustanoveni zakona o stani sluzbé.

1 Formulace problematiky

Jednim z klicovych prvki vefejnopravni tpravy sluzebniho poméru je prave institut
disciplinarni odpovédnosti. Spravnim disciplinarnim deliktem je dle spravné-pravni
teorie delikt fyzické osoby, kterd je ve zvlaStnim vztahu k urcité instituci, pfi¢emz je
vuci této instituci nadana specifickymi pravy a povinnostmi. Objektem je disciplina,
tedy kazen, potadek uvniti instituce, dodrzovani profesni etiky, odbornost vykonu
povolani ¢i diveéryhodnost instituce vici vefejnosti.[10, s. 149]

Pravni Uprava tzv. ,karné odpovédnosti“ a ,karn¢ho fizeni* obsazena
v ustanovenich § 87 az 97 ZSS je relativné strohd. V takové situaci bude tieba fadu
téchto ustanoveni v praxi vylozit. Soudni vyklad zatim chybi. Pfipomenme, Ze
prezident republiky navrhl Ustavnimu soudu, aby zdkon o statni sluzb& jako celek
zru$il, pfiCemz jednim z fady argumentii byla nejasnost a nedostatecna urcitost fady
vybranych ustanoveni zakona. Ustavni soud na to reagoval v bodé 176 svého nalezu
tak, ze nedospél k zavéru: ,,ze jde o pravni upravu, kterd by se pficila pozadavkiim
materialniho pravniho statu, jejiZz normativni obsah by nebylo moZno stanovit
obvyklymi interpretaénimi metodami, at’ jiz v ramci napadeného zdkona, tak v ramci
pravniho fadu jako celku.“[8]

Tento pfispévek se zabyva moznostmi vykladu nékterych ne zcela jednoznac¢nych
ustanoveni, pficemZ inspiraci pro argumentaci hleda pfedev§im v dostupné judikatuie
spravnich soudi tykajici se pravni Gpravy zejména v ptedpisech regulujicich postaveni
ptislusnikii bezpecnostnich sbort, a v judikatuie Evropského soudu pro lidska prava.

2 Metody

Pro zkoumani problematiky disciplinarni odpovédnosti Ufednikil jsou v ¢lanku
uzity pravné hermeneutické metody zkouméni aktualniho znéni pravnich ptedpisii
a metoda komparace Ceské pravni upravy s pozadavky vyplyvajicich z mezinarodnich
dokumentti, konkrétné¢ z Doporuceni Rady Evropy R(2000)6, o statutu uUfednikli
v Evropé. RovnéZ je u vybranych instituti provedena komparace s pravni Gpravou
obsazenou vzakon¢ ¢ 361/2003 Sb., osluzebnim poméru piisludniki
bezpecnostnich sborti, a okrajové s pravni upravou odpovédnosti ufedniki uzemnich
samospravnych celkl, jejichz pracovni pomér se fidi zdkonem ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich izemnich samospravnych celki, tedy Upravou soukromopravni. Déle je
v Clanku analyzovana relevantni judikatura ¢eskych spravnich soudii a Evropského
soudu pro lidska prava. Vysledky analyzy jsou syntetizovany a jsou vyvozeny zavéry
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ohledn¢ souladu &eské pravni upravy spozadavky Rady Evropy. Zaroven jsou
interpretovdna nékterd zakonna ustanoveni. V zdvéru je doporuceno nékolik tprav
zakona o statni sluzbé de lege ferenda.

3 Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy

Vetejnou sluzbou se zabyvaji dvé doporuceni Rady Evropy. Konkrétné to jsou
Doporuceni Vyboru ministrii Rady Evropy R(2000)6, o statutu ufednikii v Evropé
a Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy R(2000)10 o kodexu chovani ufednikd.
Jsou adresovéana €lenskym stdtim a urcuji minimalni evropsky standard, ktery by stat
mél ve svych pravnich piedpisech zajistit. Vztahuji se na osoby pracujici pro organy
vefejné moci, pfipadné pro soukromé organizace poskytujici vefejné sluzby, pfitom
vSak nejde o zvolené zastupitele, Cleny vlady a soudce (zde zjednodusené ,,uiednici®).

Prvé doporuCeni pozaduje, aby staty svymi piedpisy stanovily pravidla
disciplinarni odpovédnosti. Utednici jsou odpovédni za plnéni svéfenych ukold.
Nesplnéni povinnosti, at’ uz Umysln¢ nebo z nedbalosti, mize vést k zahdjeni
disciplinarniho fizeni. Je-li zahajeno, musi byt fizenim spornym a dotceni ufednici
maji mit narok na pravni pomoc zastupce dle vlastniho vybéru. Zjisti-li se v fizeni
poruseni povinnosti, je mozné uklddat pouze disciplinarni opatfeni stanovena
zakonem. Proti rozhodnuti o disciplindrnim postihu musi byt mozné podat opravny
prostiedek. Nadto doporuceni statim uklada zajistit to, Ze k propusténi ze sluzebniho
poméru bude moci dojit pouze v piipadech stanovenych zdkonem a z diivodii v ném
uvedenych. K dispozici vzdy musi byt opravny prostfedek jako ochrana proti zneuziti
pravomoci. Dale ma byt zajiSténo pravo branit se proti poruSeni prav sluzebnim
organem pied soudem nebo jinym nezavislym organem.

Druhé doporuceni mimo jiné konkretizuje povinnosti Gfednikii, a proto je mozné jej
pouzit pii vykladu povinnosti stanovenych ceskymi pravnimi piedpisy. Upravuje
zejména povinnosti postupovat v souladu s pravnimi a etickymi normami,
nestrannosti, loajality, divéryhodnosti, vyvarovani se moznému stietu zajmi a dalsi.

4 Odpovédnost statnich zaméstnancu
4.1 Karné provinéni

Zékon operuje s terminem ,.karnd odpovédnost. Neni vSak pochyb o tom, ze se
jedna o teoretickou kategorii spravniho disciplinarniho deliktu, tedy o odpovédnost
za jednani ¢i opomenuti naruSujici disciplinu, tj. kdzeni nebo potaddek uvniti néjakého
spolecenského organismu nebo instituce. Deliktu se mlize dopustit pouze osoba, kterad
ma urcity vztah k dané organizacni soustave. [14, s. 170] Tato osoba ma zvlastni prava
a povinnosti vyplyvajici z tohoto jejiho sluzebniho, pracovniho, ptipadné ¢lenského
vztahu. Subjekt spravniho disciplinarniho deliktu je subjektem specidlnim. Objektem
vedle potfadku uvnitf instituce mize byt 1 dodrZzovéani profesni etiky, odbornost,
distojnost a ditvéryhodnost instituce vii¢i vefejnosti.[10, s. 149]

Kérné provinéni je zavinéné poruseni sluzebni kdzn€. Zavinéni je predstavitelné jak
ve form& umyslu, tak ve formé nedbalostni. Jednani mize byt jak komisivni, tak
omisivni - spocivajici v opomenuti splnéni pifikazu nebo jiné povinnosti. Za karné
provinéni odpovida kazdy statni zaméstnanec vyjma ndmeéstka pro statni sluzbu.
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Dle ustanoveni § 89 odst. 5 ZSS je disciplinarni odpovédnost subsidiarni k trestné-
pravnimu postihu, coz plati obecné pro spravni trestdni. Zakon pamatuje na situaci,
kdy po zahgjeni fizeni je véc postoupena organiim ¢innym v trestnim fizeni, tak, Ze se
karné tizeni zastavi. V ptipad¢, Ze soud rozhodne, ze se statni zaméstnanec dopustil
urcitych druht trestnych ¢inli, dochdzi ke skonceni sluZzebniho poméru ze zakona.
Disciplindrni trestdni by tedy nebylo v takovém piipadé ucelné. Odlisna je uprava
platnd pro pfislusniky bezpecnostnich sborti - pro srovnani uved'me rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 A 56/2002 ze dne 3. 9. 2003: ,Rizeni
o propusténi ze sluZzebniho poméru piislusnika Policie CR a trestni stihani pro totozny
skutek probihaji nezavisle, takze propusténi ze sluzebniho poméru zdiivodnéné timto
skutkem neporusuje presumpci neviny podle ¢l. 40 Listiny zakladnich prav a svobod
aplikovatelnou v trestnim fizeni.*

Jind situace ovSem miZe nastat tehdy, jestlize dany skutek v trestnim fizeni neni
posouzen jako trestny c¢in. Pfitom by skutek mohl naplnit skutkovou podstatu
disciplinarniho deliktu. Je otazkou, zda v takovém ptipad¢ bude moci byt karné fizeni
zahajeno znovu, nebo zda bude platit ptekdzka véci rozhodnuté. Uplynul-li od
okamziku spachéani skutku jeden rok, karna odpovédnost zanikla. V opaéném piipade
se domnivam, Ze fizeni znovu zahdjit bude mozné, nebot’ o skutku nebylo rozhodnuto
a rozhodnutim o zastaveni fizeni se nezménilo postaveni statniho zaméstnance.

4.2 Karné provinéni a sluZzebni kazen

Kérné provinéni je zavinéné poruSeni sluzebni kazné. Sluzebni kazni se pak rozumi
fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu pravnich piedpisa,
které se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich ptedpisii
a ptikazl. Povinnosti statniho zaméstnance jsou stanoveny v § 77 ZSS (v § 78 dalsi
povinnosti predstavenych), jejichz vycet neni taxativni. Dalsi lze dovodit z jinych
pravnich ptedpisi, ze spravniho fadu, trestniho zdkoniku apod. Povinnostmi vyslovné
uvedenymi v zdkoné o statni sluzbé jsou napiiklad povinnost zachovévat pti vykonu
sluzby vémost Ceské republice, vykonavat sluzbu nestrannd, dodrZovat sluZebni
kazen, zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvédél pii1 vykonu
sluzby, zdrzet se jedndni, které by mohlo vést ke stietu vefejného zajmu se zajmy
osobnimi, fadné hospodafit s prostfedky svéfenymi mu sluZebnim tfadem a dalsi.

Pii vykladu obsahu povinnosti zachovavat pii vykonu sluzby vérnost Ceské
republice bude mozné vyuzit existujici evropskou judikaturu. K otdzce loajality osob
ve statni spravé a vefejnych sluzbach se Evropsky soud pro lidskd prava vyjadiil
ve svém rozsudku ve véci Vogt proti Némecku, a to takto: ,,Soud vychazi
z predpokladu, Ze demokraticky stat je opravnén od svych ufednikli pozadovat, aby
byli loajalni vic¢i tstavnim principtim, o néz se opird.“[12] Soud dovozuje, Ze je
na kazdém evropském staté, jak intenzivni loajalitu bude vyZzadovat. V kli¢ovém
rozsudku téhoZz soudu ve véci Pellegrin proti Francii soud vyslovil presvédceni, Ze stat
ma legitimni z4jem pozadovat od zaméstnancu statu zvlastni pouto divéry a loajality,
ponévadz tito zaméstnanci jsou svym zplisobem drziteli ¢asti jeho suverenity.[11]

Vybrané povinnosti je stitni zaméstnanec povinen dodrzovat, i kdyz nevykonava
sluzbu. Tato vyslovna zdkonna dikce odpovida 1 ustalené praxi, cituyme napft. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 3 Ads 30/2008 ze dne 21. 5. 2008: ,,Policista se
muze dopustit poruseni sluzebni pfisahy (vedouciho k rozvazani sluzebniho poméru)
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1 v dobé&, kdy neni ve sluzb¢, naptiklad tim, kdyz v této dob& spacha dopravni nehodu
a pak ovliviiuje svédky, aby vypovidali v jeho prospéch.*

Povinnosti ptedstaveného zahrnuji nad ramec jiz uvedenych povinnost fidit
a kontrolovat vykon sluzby podfizenymi statnimi zaméstnanci, prubézné hodnotit
jejich vykony a dalsi souvisejici. Lze argumentovat, ze naroky kladené na predstavené
by mély byt vysSi nez naroky na bézné netidici statni zaméstnance. K takovému
zavéru dospel Nejvyssi spravni soud v kauze odvoldni z funkce vedouciho statniho
zastupce. Odvolavani vrchnich statnich zastupci neni disciplindrnim fizenim, je
tizenim sui gemeris. Vzhledem k ptevladajicimu obsahu vetejnopravnich prvki se
nicméné 1 dle ndzoru Nejvyssiho spravniho soudu pomér mezi ministrem spravedlnosti
a vedoucim statnim zastupcem vice svym charakterem blizi n¢kterému ze sluzebnich
pomérd. Proto se domnivam, Ze mulze byt aplikovano 1 na pfedstavené statni
zameéstnance. Nejvyssi spravni soud za pouziti logického argumentu a minori admaius
(od mensiho k vétsimu) kladl na vykon funkce vrchniho statniho zéstupce vyssi naroky
nez na bézné¢ho statniho zastupce, kdyZz v rozsudku sp. zn. 1 As 51/2012 ze dne
12. 6. 2012 konstatoval: ,,Tyto naroky lze navic ,,zavaznym zplisobem porusit*
(§ 10 odst. 4 zdkona o statnim zastupitelstvi) nejen jednim zdvaznym porusenim, ale
1 fadou drobnych organizac¢nich pochybeni, jejichz vyslednou fatdlnost lze vyjadrit
réenim ,,stokrat nic umofilo osla“. Je tedy tieba zohlednit vy$§i odpovédnost
vyplyvajici z fidicich kompetenci, nebot’ ,,cenou za velkou moc je velk4 odpovédnost.*

4.3 Karné opatieni

Kérnymi opattenimi, tedy spravnim trestem, jsou pisemna ditka, snizeni platu az
o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésicti, odvolani ze sluzebniho mista
ptedstaveného, propusténi ze sluzebniho poméru. Jina opatieni nejsou myslitelna, plati
zde zédsada ,,nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, vyjadiena mimo jiné
1 ve vySe zminéném doporuceni. Karné¢ komise tedy voli jedno ze zakonem
stanovenych karnych opatieni, pfitom je na jejich spravnim uvazeni, jaké konkrétni
opatteni zvoli.

Ke spravnimu uvazeni se vyjadiil Méstsky soud v Praze v rozsudku sp. zn. 10 Ad
17/2015, kterym soud fesil kauzu odvolani ze sluZzebniho mista generalniho feditele
Vézenské sluzby. Argumentace tykajici se povinnosti rozhodnuti fddné odlvodnit je
platna i u statnich zaméstnancii, byt zde byla situace do jisté miry odlisna v tom, ze
generalni feditel Vézenské sluzby je chdpan jako osoba vykonavajici vefejnou funkci,
pficemz praci ,,béZzného* statniho zaméstnance jako vykon vetejné funkce chipat
nelze.[15] Soud uvadi: ,,V situaci, kdy zdkon vykonavateli vefejné moci poskytuje
pravomoc z urCité¢ funkce odvolavat, aniz by tuto pravomoc omezoval néjakymi
divody, kdy tedy ponechdva vykonavateli vefejné moci v tomto ohledu volnou tivahu,
to pak znac¢i nutnost ptipadné rozhodnuti o odvolani fadné¢ odiivodnit a respektovat
meze a hlediska spravniho uvazeni a elementarni pravni principy, jakymi jsou zékaz
liboviile, princip rovnosti a nediskriminace a dalsi... Tim se tato situace zasadné
odliSuje od odvolavani v pracovnépravnich a obdobnych vztazich, kde naopak dle
ustalené judikatury takovy krok odiivodnovat netfeba.*

Kromé¢ prostoru ponechané¢ho karnym komisim v podobé¢ spravniho uvazeni, zakon
uziva neurcitych pravnich pojma, které musi byt v kazdém individudlnim ptipadé
vylozeny. Zejména to jsou pojmy ,,zvlast’ zdvazné karné provinéni* a ,,zv1ast’ zavazny
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nasledek®. U zvlast’ zavazného karného provinéni bude pravdépodobné do jisté miry
prichazet analogie s pravni Upravou skonceni pracovniho poméru pro zavazné poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich piredpisi vztahujicich se k zaméstnancem
vykonavané praci; pro soustavné mén¢ zavazné porusovani povinnosti obsazenou
v zdkoné €. 262/2006 Sb., zékoniku prace. Byt jde o upravu soukromopravni
(a analogie mezi pravem soukromym a vefejnym se zpravidla nepfipousti),
ptipometime, e Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 21/14 ze dne 30. 6. 2015 v bod&
180 piipousti uziti soukromopravnich institutii pracovniho prava ve vefejnopravni
upravé sluzebniho poméru. NejvyS$i spravni soud se zabyval otdzkou absence
explicitni upravy vrozsudku sp. zn. 6 As 279/2014, ze dne 11. 8. 2015. Slo
o propusténi ze sluzebniho poméru vojaka z povolani. Soud dovodil, ze pies nesporna
vefejnopravni specifika je sluzebni pomér druhem zaméstnaneckého vztahu. Tedy lze
analogicky pouZzit obdobny prévni institut upraveny v zdkoniku préce.

Obdobnym institutem u sluzebniho poméru ptislusnikti bezpe¢nostnich sborii je
poruseni sluzebni ptisahy zvIast' zdvaznym zplisobem ¢i zavazné poruseni sluzebni
ptisahy. Zde lze citovat dva rozsudky. Piedné dle rozsudku NejvysSiho spravniho
soudu sp. zn. 8 A 231/2004 ze dne 24. 9. 2003 je zadvaZznym poruSenim sluzebni
ptisahy piislusnika Policie CR, odiivodiiujicim jeho propusténi ze sluzebniho poméru
také svykonem sluzby piimo nesouvisejici vyrazné odchyleni od chovani
pozadované¢ho v bézném zivoté (napt. krddez v obchod¢).” Dale pak dle rozsudku
sp. zn. 1 As 10/2003 ze dne 20. 10. 2004: ,,Sluzebni funkcionaf je povinen vylozit
neur¢ity pojem ,poruSeni sluzebni ptisahy zvlast zavaznym zpisobem® pied
rozhodnutim, zda se jej policista v potfebné intenzité dopustil. Rovnéz tak soustavné
neplnéni drobnych povinnosti miiZze byt zejména u predstavenych vnimano jako zv1ast
zavazné karné provinéni (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 As
51/2012 citovany vyse).

5 Karné rizeni — procesni pravidla

Karné fizeni je upraveno v ustanoveni § 94 az 97 ZSS a v § 159 odst. 1 pism. f)
ZSS coby fizeni ve vécech sluzby. Neni-li v ZSS upraveno jinak, pouZzije se na n¢j
spravni fad. Vede se pred karnou komisi prvniho stupné a zahajuje se z moci ufedni
na navrh sluzebniho organu. Ugastnikem je ,,obvinény** statni zamé&stnanec. Procesni
nastupnictvi v disciplindrnim fizeni mozné nebude. Zde lze argumentovat rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 3 Ads 42/2008 ze dne 30. 4. 2008, byt se tykal jiz
faze soudniho ptezkumu (diivody budou obdobné jiz ve spravnim tizeni): ,,V soudnim
fizeni o pfezkumu rozhodnuti o disciplindrnim provinéni osoby je po umrti této osoby
béhem soudniho fizeni vylouceno procesni nastupnictvi.*

Kéarna komise se nejprve usnasi o otdzce viny a nasledné o tom, jaké uloZi karné
opatfeni. Tomu bude odpovidat znéni vyroku rozhodnuti. [5, s. 190] Ten by m¢él
obsahovat specifikaci skutku, ve kterém komise spatfuje poruseni sluzebni kazné¢.

Odvolani ma odkladny uéinek. ZSS upravuje zasadu zakazu reformace in peius
v § 168 odst. 4, dle n&jz odvola-li se statni zaméstnanec, nelze mu v fizeni o odvolani
ulozit prisnéjs$i karné opatieni. To bude tfeba vykladat i tak, Ze nebude mozné snizit
plat o vice nebo na delsi dobu, nez je uvedeno ve vyroku prvoinstanc¢niho rozhodnuti.
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6 Diskuze

Zaméime se na nékterd spornd ustanoveni, resp. Upravu, ktera ne zcela odpovida
evropskym standardiim. Piedné ustanoveni § 89 odst. 5 ZSS ptedpokladd nemoznost
postihu za disciplinarni delikt, jestlize o tomtéz skutku jiz rozhodl jako o jiném
spravnim deliktu jiny spravni organ. Tato konstrukce se zdd byt pomylena. V § 12
odst. 1 prestupkového zakona, je vyslovné u stanovovani sankce zakotveno, ze pii
urceni jejiho druhu a vyméry se ptihlédne k tomu, zda a jakym zplsobem byl pro tyz
skutek pachatel postizen v disciplindrnim fizeni. Zde se tedy pocita se zohlednénim
postihu ulozeného v disciplinarnim tizeni. Bude-li karnd komise pracovat rychleji nez
napft. komise piestupkové, bude dotycnou osobu mozné potrestat dvakrat. V opacném
ptipadé¢ bude potrestana pouze za piestupek. Spravnéjsi konstrukci by mohla byt
uprava analogickd upravé piestupkoveého zakona, ptihlédlo-li by se v karném fizeni
k jiz pravomocné uloZenému trestu za piestupek c¢i jiny spravni delikt. Soudy
konstantné judikuji, Ze poruSenim zéasady ne bis in idem neni situace, kdy je pachatel
postizen dvéma organy za stejny skutek, porusil-li nebo ohrozil-li tento skutek dva
odlisné spolecenské zajmy. jak plyne napiiklad z rozsudku Vrchniho soudu v Praze
sp. zn. 6 A 168/95 ze dne 25. 5. 1998.

K jednotlivym karnym opatfenim lze konstatovat, Ze jejich vybér je standardni
v ramci evropskych pravnich Gprav. Pfesto sniZeni platu by bylo myslitelné v ponckud
vet§im rozsahu, at’ uz co do délky trvani trestu, tak 1 procentudlniho snizeni platu.

Ucastnikem karného fizeni, je pouze statni zaméstnanec. Nejedna se tedy
o dvoustranné sporné fizeni, jaké ptfedpoklada evropské doporuceni. Takova uprava by
vSak byla vhodné&jsi, nebot’ by posunula disciplinarni fizeni blize k fizeni trestnimu,
jehoz procesni zaruky ochrany prav obvinéného (obzalovaného) jsou intenzivnéjsi. Dle
ustalené judikatury spravnich souda jsou i ve spravnim trestani aplikovatelné zasady
soudniho trestani. Tyto zdsady lze lépe aplikovat v procesu, ktery se blizi trestnimu
fizeni. Na jedné strané¢ by tedy mél byt ,,obvinény* statni zaméstnanec a na druhé

strané sluZebni organ nebo pfedstaveny, k jehoz navrhu bylo fizeni zahajeno.

Zakon neumoziuje, aby fizeni bylo zahdjeno Zadosti staitniho zaméstnance. To by
pfichéazelo v uvahu tehdy, pokud by se chtél o€istit. To vnimam jako dalSi nedostatek.

Zavér

Analyza disciplinarniho trestani, jak je upraveno zdkonem o statni sluzbé&, ukéazala
soulad ceské pravni Upravy s pozadavky kladenym doporucenimi Vyboru ministri
Rady Evropy na disciplinarni odpovédnost Ufednich osob s urcitymi odchylkami.
Smysl doporuc€eni v bodech, které se tykaji disciplinarni odpovédnosti, je reflektovan

¢eskou pravni Upravou pro statni zaméstnance témet ve vSech smérech. Vyznamné;jsi
odchylkou je skutecnost, Ze karné tizeni neni dvoustrannym spornym fizenim.

Nejasnosti zédkona, které by mohla zplisobovat terminologicka nedostate¢nost, ¢i
formulacni neurcitost, bude mozné pieklenout interpretaci. K tomu lze vyuzit
(byt nikoliv cetné) judikatury tykajici se sluzebniho poméru pfislusnik
bezpecnostnich sbortl a judikatury Evropského soudu pro lidska prava. Zaroven lze
v pfipadech mezer v zakon¢ analogicky pouZit pravni instituty upravené v zédkoniku
prace.
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De lege ferenda by dale bylo moZné uvazovat o doplnéni pravni upravy o stanoveni
subjektivni lhluty pro zanik odpovédnosti za disciplinarni delikt, moznost zahajeni
karného fizeni na zadost statniho zaméstnance, ktery se chce odistit, a rozsifeni variant
u karného opatieni snizeni platu (prodlouzeni doby a zvySeni procentudlni hranice).
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DILEMY DECENTRALIZACNYCH PROCESOV V REFORME
VEREJNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU

DILEMMAS OF DECENTRALISATION PROCESSES IN REFORM
OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SLOVAKIA

Jana Knezova

Abstract: The transformation from totalitarian state to democratic state requires not
only the social and economic reforms but also an essential reform of the public
administration system. The main point of the public administration reform in Slovak
Republic was decentralisation with the aim of strengthening the local self-government
at the municipality and region level. Complexity and severity of the decentralisation
process will pay off if a functional segment in the public administration system is
created. In practice the far-reaching consequences of the decentralisation are often
underestimated. The quality and the way how the public authorities act is one of the
most essential question for a modern state. The article focuses on controversial ares
of political, administrational and fiscal decentralisation in the reform of the public
administration in Slovakia that raise essential questions also nowadays.

Keywords: Decentralisation, Reform, Public administration, Self-government,
Regions, Municipalities.

JEL Classification: Hl1, H70.

Uvod

V priebehu Stvrt'storofia formovania sucasnej podoby tUzemnej samospravy
na Slovensku sa v jej kreovani a rozvoji najvyraznejSim spdsobom prejavili procesy
decentralizacie. Transfer verejnej moci zo S$tatu na iné inStiticie sa pri prechode
z totalitného na demokraticky rezim v postkomunistickych krajinach strednej
a vychodnej Eurépy v 80. a 90. rokoch 20.storocia stal jednym zo zakladnych
organiza¢no-technickych principov vystavby systémov verejnej spravy a je predmetom
mnohych S§tudii a vyskumov.[1, 3, 5, 13] Cielom prispevku je prostrednictvom
kritickej analyzy identifikovat’" klac¢ové dilemy, ktoré vradmci decentralizacnych
procesov v reforme verejnej spravy predstavovali polemické kroky aaj dnes
vyvolavaju otvorené otazky.

1 Formulacia problematiky

Podstatou decentralizicie je uznanie heterogénnej Struktury spolo¢nosti a mnozstva
konkurujtcich zaujmov pri reSpektovani zakladnych hodnoét pluralistickej demokracie.
V praktickej podobe ide o prenos vyznamnej cCasti pravomoci a zodpovednosti
Vo verejnej sprave z organov Statnej spravy na uzemnl samospravu pri uplatneni
principu subsidiarity. NajcastejSie diskutovanym problémom v tejto oblasti nie je
samotny koncept, ale skor sposob, akym st reStrukturalizatné zmeny realizované
a kakym vysledkom sa cez proces decentralizicie podarilo dospiet [9],
pricom v novSich Studiach sa objavuji aj SirSie kontextové konfrontacie typu ¢i
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v decentralizovanych krajindch je vysSia politickd dovera obCanov ako v menej
decentralizovanych [18], alebo ¢i prispieva decentralizacia ku vysSej kvalite Zivota
a individudlnemu pocitu $t’astia.[12, 15] Narocnost’ a komplexnost’ decentralizacie sa
prejavuje aj v jej zdkladnych formach [7], ktorymi su politickd, administrativna
(decentralizacia kompetencii), fiSkalna a trhova. V aplikacii na podmienky Slovenska
mozno konStatovat’, Ze za posledné Stvrt'storoCie prebehli v reforme verejnej spravy
vSetky formy decentralizacie a tvorili esencidlnu podstatu administrativnej reformy.

Autori Bouckhardt, NakroSis a Nemec [1] vo svojej komparativnej Stadii zaradili
Slovensko medzi krajiny s tzv. zmieSanym reformnym vyvojom. Reforma zacinala po
roku 1989 v case vlady Vladimira Meciara pomerne laxne, nasledne pocas
pravicovych vlad Mikuldsa Dzurindu od roku 1998 boli realizované radikalne
decentralizacné procesy apo zmene vlady v roku 2006 sa pod vedenim premiéra
Roéberta Fica zacal opiat budovat skor silny Stat. ViacSina reformnych
a decentralizaénych procesov sa udiala pred vstupom do Eurdpskej unie a v d’alSom
obdobi razancia krokov ustala. Niet pochybnosti, Ze realizovand decentralizicia
ovplyvnila podobu tzemnej samospravy do stcasnosti. KI'icovou otdzkou vsak je, Ci
viedla aj ku skutoénému posilneniu Uzemnej samospravy ako dolezitého
organiza¢ného ¢lanku systému verejnej spravy. Hlavné dilemy, ktoré v tejto oblasti
vyvstavaji, suvisia s velkostou samospravnej jednotky ako schopnej absorbovat
decentralizatné dopady tak na miestnej ako aj na regionalnej urovni. Politickou
decentralizéciou sa mala docielit’ vysSia participacia obanov na sprave veci verejnych
a posilnenie miestnej demokracie, stadle aktudlnou vyzvou sa aj dopady
administrativnej a fiSkalnej decentralizacie.

2 Metody

Zakladny metodologicky postup je zalozeny na spracovani teoretickych vychodisk,
vybranych sekundarnych dat, vedeckych pramenov s vyuzitim analyzy, dedukcie,
komparacie av pripade formulovania zaverov v diskusii aj syntézy a indukcie.
V otazke hodnotenia miery ¢i stupiia decentralizacie su v tedrii pritomné polemiky
nielen o vhodnosti ukazovatel'ov ale aj o moznostiach ich korektnej interpretacie,
nakol’ko mnoh¢é kvantitativne vyjadrenia (vyuzivané najmi v pripade fiskdlnej
decentralizacie [4, 11] je sohladom na komplexnost’” fenoménu decentralizacie
potrebné dopliiat’ cez d’aliie kvalitativne postdenia. Rozbor problému bol in§pirovany
Studiou autorov Vengroff and Ben Salem [19] a bol pouZity v niekol’kych d’alSich
vyskumnych pracach Studiach [6, 10]. Spominani autori bez ohladu na charakter
politickej propagandy vnimaju kvalitu decentralizacie (D - decentralisation) ako
funkciu troch dolezitych faktorov: S (Scope): rozsah, 1 (Intensity): intenzita,
C (Commitment): zavdazok. D= [ (S, I, C). Rozsah je vyjadreny cez indikatory
geografického zéberu decentralizacie, dotknutych skupin obyvatel'stva ¢i Sirky
posobnosti  decentralizovanych jednotiek. Intenzita sa hodnoti najmid podla
realizovanych typov decentralizacie, dopadov na verejny rozpocet, zadvdzok mozZno
vnimat’ ako vyjadrenie podpory decentralizdcie centralnou mocou, ktora sa prejavuje
prisluSnou legislativou, finanénym mechanizmom, zabezpecenim demokratickych
volieb apod. [19] Vybrané faktory sa v prispevku posudzovan¢ vzhladom
k nastolenym dilemam, ktoré prindSa fungovanie lokalnej a regiondlnej samospravy
ako dopad decentraliza¢nych procesov.
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3 Rozbor problému

Po obnoveni miestnej samospravy na Slovensku v roku 1990, ktorym sa spustila
v administrativnom systéme politicka decentralizacia, nasledovala komplexna reforma
verejnej spravy (1999) v podobe vytvorenia regionalnej samospravnej urovne (2001),
decentralizacie kompetencii (2001) a fiSkalnej decentralizacie (2005). V porovnani
s funkénym typom reformy verejnej spravy sa vSak pomerne malo pozornosti
venovalo reforme uzemnej, priCom teritoridlny aspekt sa ukazuje ako jeden
z dolezitych prvkov tspechu.

3.1 Decentralizacia a vel’kostna Struktura obci

Slovensko patri ku skupine krajin s vysoko fragmentovanou sidelnou Struktirou
[16], ktoréd sa vyznacuje vysokym podielom malych obci do 500 obyvatel'ov, az 66%
obci z celkového poctu 2890 obci je vo velkostnej kategorii do 1000 obyvatelov. [17]
Tento stav je vysledkom prudkého nérastu samostatnych obci ako prejavu ich
znovunadobudnutej slobody po obdobi normalizacie, avSak od roku 2002 uz platia
v tejto oblasti legislativne obmedzenia. V stratégii reformy verejnej spravy bola
planovana uzemnd reforma v zmysle konsolidacie sidelnej Struktiry, no najma kvoli
politickym dévodom sa k tomuto kroku doteraz nepristapilo.

Za najmarkantnej$i problém v tejto stvislosti mozno povazovat skutoCnost’, Ze
administrativna decentralizacia bola realizovana bez ohl'adu na velkost' obci. Malé
obce napriek dobrym decentralizanym Umyslom, nie su schopné zvladat’ Siroké
portfélio svojej poOsobnosti a zaostavaju aj v oblasti modernizaénych procesov
(v procese informatizacie, ¢i disponovania kvalitnym persondlnym aparatom). Navyse,
koncentracia ich vyskytu je situovana v slabo rozvinutych a marginalizovanych
regidnoch na juhu stredného a severe vychodného Slovenska. Pri predpoklade, Ze
kvalita spravy uzemia ma vyrazny vplyv na moznosti jeho rozvoja sa v spojitosti
s d’alSimi faktormi, napr. slaby ekonomicky potencidl, nerozvinuta infrastruktira,
migracia obyvatel'stva za pracou a pod. sa ocita tento problém v bludnom kruhu.
S ohl'adom na realnu podobu spravy, v sti€asnej praxi malych obci prevlada stav,
kedy si vidcSinu decentralizovanej odbornej agendy zabezpeCuji vo forme
medziobecnej spoluprace, najmi cez spolocné obecné urady, do ktorych je zapojenych
viac ako 96% obci.[8] Spolo¢ny obecny urad ako zmluvna forma odbornej spoluprace
bez pravnej subjektivity (okrem inych existujucich foriem spoluprace) sa ukéazal ako
vhodny nastroj najmé na zabezpecenie prenesen¢ho vykonu Statnej spravy. Podstatu
samospravy tvoria vSak hlavne origindlne kompetencie, a preto sa ako hodna skimania
javi otdzka, ¢i v pripade malych obci neustupuje vSestranny rozvoj uzemia ako ich
primarna uloha do uizadia na ukor zabezpecenia beznej ,,prevadzky* obce.

3.2 Dilemy v regionalnej politike

Pochybnosti o vhodnom teritorialnom vymedzeni 6smich vysSich tzemnych celkov
(VUC) ako druhej trovne tzemnej samospravy rezonujii uz od ich vzniku. Bez ich
vytvorenia v roku 2001 by bolo problematicke spustit’ zasadné decentralizacné procesy
a zarovenl by bolo naro¢né participovat’ na eurdpskej regionalnej politike zaloZenej
na vyuzivani najmi endogénnych zdrojov za externej finan¢nej pomoci. NeStandardné
okolnosti ohl'adom vzniku VUC boli spdsobené tym, Ze povodne predlozeny model
12 zap, ktory reSpektoval historicky vyvoj Slovenska a sCasti aj jeho prirodzenych
regiénov (z obdobia rokov 1867-1922) neziskal v parlamente politicki podporu.
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Sucasné rozdelenie regionov na 8 VUC znamend, Ze samospravne kraje vo svojich
hraniciach rozdel'uju historické regiony, (Zemplin, SpiS, Gemer a pod.), ich hranice
¢asto nereSpektuju prirodné pomery a tak zanedbavaju element prirodzenej spoluprace
(povodia), resp. element prirodzenych bariér (pohoria). [14] Vymedzenie VUC totiZ
skopirovalo rozloZzenie krajov na ucely miestnej Statnej spravy. Tym sa uplatnil
symetricky model na krajskej-regionalnej urovni, kde v tom Case fungovali aj krajské
urady ako organy miestnej Statnej spravy. NavySe, mnohokrat je synonymické
pomenovanie regionu/vyssieho izemného celku ako samospravneho kraja (€o je Casto
stotoziiované¢ so Statnou spravou) madtiace. V laickej verejnosti dodnes rezonuje
oznacenie ,,Zupa*“ pre regiondlnu samospravu a oznacenie ,,Zupan®“ pre predsedu
samospravneho kraja.

Z hladiska charakteru regionalnej politiky EU, ktorou by sa malo prispievat
k znizovaniu rozdielov medzi jednotlivymi Castami krajiny je prinajmenSom otdzne,
& VUC na arovni NUTS 3 v tejto podobe sliZia ako jej podporny prvok. Najviacsou
slabinou sa ukazuje nizSia miera dosahu na 0€innt systematicki ~ komplexni
rozvojova politiku, kedy napriklad v porovnani s Ceskou republikou na Slovensku
nemaji VUC vlastné operaéné programy (s vynimkou podpory z Integrovaného
regiondlneho operacného programu IROP) a v rozvojovych aktivitdich prevlada skor
rezortizmus. Nové programovacie obdobie EU 2014-2020 prinsa vacsi doéraz
na integrovanost’ a synergiu investicii v regiondlnom rozvoji a v tejto stvislosti sa
aj pod vplyvom IROPu dostava do popredia koncept udrzatelného rozvoja miest
vratane ich jadrového pasma (city region concept). Ten je aktualne naviazany najma
na 8 krajskych miest, v ktorych zaroven sidli regionalna samosprava. Paralelne s tym
sa ozivuje polycentricky koncept ako priestorovy rozvojovy model zaloZzeny na sieti
a spolupréaci miest a obci v zdujme zlepSenia tizemnej sudrznosti a znizenia izemnych
disparit. Posiliiovanie lohy miest znamena vyzvu na prehodnotenie decentraliza¢nych
procesov ato tak vo vztahu k regiondlnej urovni ako aj v horizontilnej dimenzii
vo vztahu k obecnej tirovni.

3.3 (D)efekty politickej decentralizacie

Za jeden znajvyznamnejSich prinosov decentralizacie sa povazuje zvySenie
participacie ob¢anov na verejnom zivote a posilnenie miestnej demokracie. Zaujimavé
su zistenia empirickej Studie zo 47 krajin autorov Tang, Huhe [18], ktori uvadzaju, Ze
politickd decentralizacia nema vyrazny pozitivny vplyv na zvySenie dévery obCanov
v politiku, decentralizécia politiky vSak moZze prispiet’ k celkovej obnove politickej
dovery vo verejnosti. Kym v podmienkach miestnej samospravy sa priemerna volebna
ucast’ pohybuje na urovni 50,3%, v pripade regionilnej samospravy je situacia
podstatne horSia. 'V Styroch predchadzajicich volbach sa len priemerne
22% obyvatel'ov aktivne vyjadrilo k ponuke svojich zastupcov a reprezentantov.

Tab. 1: Uéast’ v komundlnich a v regiondlnich volbdach v SR

Volebna tcast’ - komunalne vol’by
rok 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Ukast’ v % 52.42% 53.96% 49.51% 47.65% 49.69% 48.34%
Volebna ucast’ — regionilne vol’by (1.kolo)
rok 2001 2005 2009 2013
Utast' v % 26.02% 18.02% 22.9% 20.11%

Zdroj: [29] viastni zpracovani autora
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Velkostna Struktra obci by mohla predznamendvat, Ze najmi v menSich
samospravnych jednotkach sa budi v hojnej miere sumplementarne vyuzivat’ aj formy
priamej demokracie, ako su miestne referendum ¢i zhromazdenie obyvatel'ov obce.
Ako vSak ukazuje prax, miestne referendd sa vyuzivaju v minimdlnej miere,
frekventovanejSie azda len v suvislosti s odvolavanim starostu obce. Nevyuzivanie
referend na urovni regionalnej samospravy vyvoldva otazky o dovodoch, ktoré thto
pasivitu spdsobuju. Predchddzajice uvedené skutoCnosti o skor politickom
(de)formovani tzemného rozloZenia vysSSich uzemnych celkov sved¢ia o pomerne
nizkej regionalnej identite, t.j. o slabom vzt'ahu obyvatel'ov k miestu, kde Zij0, o sa
prejavuje nasledne v pasivite, nizkej aktivizicii a participacie na verejnom Zivote.
Tento faktor sa objavuje ako mimoriadne slabd strdnka endogénneho regiondlneho
rozvoja a napriklad KoSicky samospravny kraj si na posililovani regionalnej identity
postavil stratégiu svojho d’alSieho rozvoja na roky 2016-2020.

3.4 Charakter decentralizovanych kompetencii a udrzatel’né financovanie
uzemnej samospravy po fiSkalnej decentralizacii

Uzemna samosprava disponuje po administrativnej decentralizacii znaénym
mnozstvom pdsobnosti a popri origindlnej pdsobnosti vykonéva aj preneseny vykon
Statnej spravy, o v dualnom modeli verejnej spravy evokuje aj pritomnost Crty
spojeného modelu. V praxi sa vSak objavuji problémy sjasnym vymedzenim
kompetencii [9], o spdsobuje problémy najméd ohladom ich financovania, nakol'ko
fiskalna decentralizdcia zroku 2005 oddelila mechanizmus financovania vlastnej
a prenesene] posobnosti. Podstatou zmeny bol prechod od poskytovania dotacii
zo Statneho rozpoc¢tu k financovaniu samospravne] poOsobnosti prostrednictvom
vlastnych danovych prijmov (miestne dane, regiondlna daii a podielova dan).

Tab. 2: Vybrané prijmy obci 2005-2015

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Darnové prijmy obei | 1210 | 1354,1 | 1442,1 | 1685,2 | 1620,3 | 14214 | 16184 | 1673,7 | 1720,5 | 1808,5 1973,8

Podielova dan | 879,8 | 1001,2 | 1075,8 1292 | 1206,8 9952 | 1179,1 1197 | 1226, | 1301,6 1467, 7
4
Podiel podielovej 72,7 73,9 74,6 76,7 74,5 70 72,8 71,5 71,3 72 74,4
dane na danovych
prijmoch v %
Miestne dane | 330,2 3529 366,3 3932 413,5 426,2 439,3 476,7 490 506,9 506,1

Zdroj: [29] viastni zpracovani autora

Dan z prijmu fyzickych osob sa od roku 2005 stala jedinou daiou, ktorej vynos sa
deli medzi §tat a ostatné subjekty Uzemnej samospravy. [11] Podielova dan tvori
v obciach absolitne rozhodujicu cast' danovych prijmov (Tab. 2., cca 73%
v priemere). Na celkovych prijmoch obci sa vynos podielovej dane podiel’a priemerne
vySe 30%. Rozporuplnost’ v jasnom teoretickom zaradeni tejto dane medzi vlastné
prijmy sposobuje to, ze hladiska ucelu pouzitia jej vynosu na vlastné origindlne
kompetencie dava isté opravnenie na jej zaradenie do kategdrie vlastnych prijmov, no
na druhej strane obce nemdzu realne ovplyviiovat’ konstrukciu jej celkovej vysky ¢€i
sposob delenia, nakol’ko je to dané zdkonom a nariadenim vlady. Z hladiska zavéazku
(commitment) ako aspektu decentralizdcie je zaujimavy vyvoj ohladom vynosu
podielovej dane ato najmid s ohladom na poziadavku stability. V roku 2005 bol
stanoveny presny podiel medzi obce, VUC a §tat, pric¢om vynosy kazdorocne rastli.
Aj pod vplyvom hospodarskej krizy sa od 1. januara 2012 znizil podiel obci
na vynose dane z prijmov fyzickych 0sob zo 70,3% na 65,4% (u VUC to bol pokles
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7 23,5% na 21,9%). V roku 2014 sa zvysil podiel obci na 67%., od 1. januara 2015 bol
stanoveny vo vyske 68, 5 % (pre VUC 29,2 %) a od roku 2016 je uréeny v pomere
70% pre obce a 30% pre VUC. Pre VUC sa vroku 2015 podiel upravoval
aj v suvislosti so zmenami rozpoctového urcenia vynosu dane z motorovych vozidiel,
ktoré boli ako pdvodna regionalna danl zruSené a v sti¢asnosti su uz prijmom Statneho
rozpoCtu. V pripade obci miestne dane s minimalnymi zmenami v ich konstrukcii
pretrvali, nepredstavuji vSak vyrazny podiel na celkovych i dafiovych prijmoch obci.
(Tab. €.2), novinkou je zavedenie nového miestneho poplatku za rozvoj od 1.11.2016.

4 Diskusia

Z hl'adiska rozsahu (scope) decentralizacie verejnej spravy prebehli na Slovensku
vSetky jej formy aza poslednych 25 rokov sposobili zdsadni zmenu v charaktere
spravovania Statu. Rovnako aj z hl'adiska intenzity (intensity) decentralizicie, mozno
stav oznacit’ za dostatocny, ¢o potvrdzuju aj viaceré¢ komparativne Studie a vyskumy
[16], Swaniewicz oznacil Slovensko ako ,,champions of decentralisation, (spolu
s Pol'skom a Mad’arskom). Rezervy su viditeI'né skor dovnutra, v optimalizécii delenia
kompetencii a rovnako aj v konstrukcii fiskalnej decentralizacie. Co sa tyka zavizku
(commitment) centralnej Urovne, niektoré nedorieSené agendy v reforme verejnej
spravy (napr. konsolidacia sidelnej Struktiry) spdsobuju problémy funk¢énosti izemne;j
samospravy aj v sucasnosti.

V ramci decentralizacnych procesov bol podceneny aspekt tzemnej reformy,
nedostatocne bola prehodnotend optimalizdcia tzemno-spravneho €lenenia. To sa na
miestnej urovni prejavuje neschopnostou malych obci zastdvat silny ¢lanok
s oh'adom na rozvojovy potencial izemia. Etablovand existujuca spolupraca obci je
pozitivnym prvkom, avSak nemala by byt zneuzivand ako argument pre zastavenie
diskusie ohl'adom dalSich krokov v tejto oblasti, nakolko niektoré vyskumy
preukazuju, Ze pri suasnom rozlozeni kompetencii najvyssiu priemernt efektivnost’
vykonu 81,70 % dosahujii obce vel'kostnej kategorie 20 001 — 50 000 obyvatel'ov.[2]
Podoba 6smich VUC sa v mnohych smeroch ukézala viac ako vzdialeny konstrukt
nedostato¢ne vyjadrujici identitu jednotlivych prirodzenych (resp. aj historickych)
regionov Slovenska, [14] ato aj napriek snahe implementovat’ principy eurdpskej
regionalnej politiky. ZlepSeniu spravy prebiehajucich socio-ekonomickych procesov
vuzemi by tak do buducna mohol pomdct v sucasnosti preferovany koncept
funkénych mestskych regionov.

Nejasnosti v del’'be kompetencii v oblasti administrativnej decentralizacie nardzaju
na problém vo vztahu k zabezpe€eniu ich financovania. Aj ked sa Slovensko radi
ku krajindm s pomerne rozsiahlou fiskalnou decentralizdciou, pri detailnejSej analyze
jej podstaty sa definicia vlastnych danovych prijmov zarucujucich nezavislost’ ukazuje
cez podielovl dan polemicka, a to najmé v ¢ase hospodarskych kriz. [11]

Napriek tymto vyzvam, ktoré su vysledkom vybranych hlavnych dilém
decentralizatnych procesov je nutné skonStatovat, Ze v porovnani s minulym
desatroCim sa pokracovaniu decentralizacnych procesov nevenuje v sucasnosti
dostato¢nd pozornost. Naopak, intenzivne sa realizuji zmeny v §tatnej sprave ako
zakladnej podstaty aktualne prebiehajicej reformy ESO — efektivna, spolahliva
a otvorena verejnd sprava (od roku 2013), kde sa okrem rozsiahlej elektronizacie
prechadza paradoxne naopak - z dezintegrovaného modelu na model integrovany.
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Zaver

Pri zmene charakteru Statu moze nastat’ efekt, ze popri r6znorodych realizovanych
vidite'nych zmenach v socio-ekonomickej sfére sa reforma verejnej spravy nedoceni
ako jeden z kl'ai¢ovych predpokladov budovania jeho modernej demokratickej podoby.
Procesmi decentralizacie boli na obce a regiony prenesené kompetencie 1 financie a
paralelne s tym celili vyzvam modernej informacnej spolo¢nosti, prebiehajicim
globalnym krizam, zacleneniu do eurdpskeho priestoru ¢i otdzkam o ich vlastnej
identite a sile zvladat $iroké portfolio iloh na pozadovanej kvalitativnej Girovni. Dalsie
diskusie ohl'adom decentralizacie musia byt vedené vo vzajomnych stvislostiach obec
— mesto — VUC, pri¢om by bolo vhodné prehodnotenie teritoridlnej stranky reformy.
Dilemy analyzované v prispevku su zaroveii nametom hlbSieho vedeckého
rozpracovania ¢i a ako pokracovat’ na Slovensku d’alej v decentralizacnom procese.
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KONTROLNE MECHANIZMY VYBRANYCH SUBJEKTOV
VEREJNEJ SPRAVY V SR - AKTUALNE PROBLEMY

CONTROL MECHANISM OF SELECTED GENERAL GOVERNMENT
ENTITIES IN SLOVAK REPUBLIC — ACTUAL ISSUES

Jana Kockovicova

Abstract: In our paper we are focused on the actual issues of control mechanism
in selected general government entities. We chose communes and regions
to characterize control processes in these entities. Control mechanism in Slovak
Republic is the subject of a number of laws. Therefore, this field is very disarranged,
causing a lack of applicability. Second part of the paper highlights two control entities
whose has very important role in the control process. Unfortunately, the powers
of these institutions are not sufficient. Although several of their reports and
publications indicate inefficiencies in the management of public funds, the necessary
measures were not adopted. Last part is focused on actual issues in the Slovak
legislation and provides suggestions for possible improvements. We see shortcomings
mainly in poor application of the recommendations of major control organisations, but
also in the lack of relevance of public control. We also see as a problem weaker
academic professional interest in this issue, which was the reason for treatment article
devoted to this area.

Keywords: Control, Government, Budget, Commune, Region.
JEL Classification: H60, H72.

Uvod
Vo verejnej sprave sluzi kontrola predovSetkym na hodnotenie cinnosti

zdkonodarnej a stidnej moci, v neposlednom rade vSak zohrdva vyznamnu ulohu
1 v ostatnych subjektoch verejnej spravy.

Kontrolnou c¢innostou moéZeme rozumiet zistovanie ahodnotenie c¢innosti
fyzickych 1 pravnickych osob, ktoré kontrole podliehaji. Vo vSeobecnosti mozeme
povedat’, ze kontrolné organy poznaju predmet kontroly, jeho predpokladany stav,
analyzuji ho, vykonavaji komparaciu so skutoCnym zistenym stav a poskytuji
odporuacania. [3]

V naSom prispevku sa zameriavame na aktuidlne problémy kontrolnych
mechanizmov jestvujicich v podmienkach SR vo vybranych subjektoch verejnej
spravy. Problematika kontrolnej ¢innosti je v legislativnych podmienkach Slovenske;j
republiky predmetom viacerych zédkonov a nariadeni, ¢im sa stava netransparentnou.
Vykondvanie kontrolnej c¢innosti je nevyhnutnym predpokladom pre efektivne
hospodarenie s verejnymi financiami. Nedostato€na prehl'adnost’ v tejto oblasti mdze
viest knespravne] interpretacii nariadeni, atym 1k znizeniu efektivnosti
a hospodarnosti v oblasti verejnej spravy. Nasim cielom je preto poskytnat
komplexny obraz a charakteristiku kontrolnych mechanizmov vo vybranych
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subjektoch verejnej spravy. Jednoznacnost' a prehladnost’ je predpokladom nielen
pre spravne vykondvanie kontrolnej ¢innosti, ale zaroven prinasa aj lepSie moZznosti
pre vykonadvanie kontroly verejnostou, beznymi obCanmi, ktori st opravneni
na vykonavanie kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami, teda prostriedkami
nas vsetkych.

1 Kontrola vo vybranych subjektoch verejnej spravy v SR
1.1 Obce

Existencia obci je upravend Zakonom Slovenskej ndrodnej rady o obecnom
zriadeni €. 369/1990 Zb. Tento zédkon v § 1 definuje obec ako samostatny tzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, ktory zdruzuje osoby, ktoré maji
na jej uzemi trvaly pobyt. Podl'a tohto zdkona je obec pravnickou osobou, ktord
za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami. [5]

Kontrolna ¢innost’ v obci vykondva podla § 18 tohto zakona hlavny kontrolor,
ktorého voli a odvoldva obecné zastupitel'stvo, pricom podmienkou je ukoncené
minimalne Uplné stredné vzdelanie. Na zvolenie, ako aj na odvolanie hlavného
kontrolora je potrebny sthlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov. Jeho funkéné
obdobie ma dizku Sest rokov a zadina ditom, ktory je uréeny ako den nastupu
do prace. Hlavny kontrolor je na zaklade pracovnej zmluvy zamestnancom obce, bez
suhlasu obecného zastupitel'stva nesmie podnikat’ alebo vykonavat’ inil zarobkovi
¢innost’ a byt’ ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych
0so0b, ktoré vykonavaju podnikatel'skil ¢innost’. Zaroven je tato funkcia nezlucitel'na
s funkciou poslanca, starostu, ¢lena organu pravnickej osoby, ktorej zriad’ovatel'om
alebo zakladatel'om je obec alebo s funkciou iného zamestnanca obce. [5]

Kontrolnej c¢innosti hlavného kontroléra podlieha obecny urad, rozpoctové
a prispevkové organizacie zriadené obcou, pravnické osoby, v ktorych ma obec
majetkova ucast’, a iné osoby, ktoré nakladaji s majetkom obce alebo ktorym bol
majetok obce prenechany na uzivanie, osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu obce
ucelové dotécie alebo navratné finanéné vypomoci, ¢i nenavratné finanéné vypomoci
podl'a osobitn€ho predpisu. [5]

Kontrolnou ¢innostou rozumieme kontrolu zdkonnosti, Gc¢innosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce,
ako aj s majetkom, ktory obec uziva, kontrolu prijmov, vydavkov a finan¢nych
operacii obce, kontrolu vybavovania staznosti a peticii, kontrolu dodrZiavania
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce, kontrolu plnenia
uzneseni obecného zastupitel'stva, ako aj kontrolu dodrziavania internych predpisov
obce a kontrolu plnenia dalSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.
Nevyhnutnym predpokladom pre vykonavanie kontrolnej Cinnosti je opravnenie
nahliadat’ do dokladov a inych dokumentov v rozsahu kontrolnej €innosti, ktoré
vyplyva hlavnému kontrolérovi zo zdkona o obecnom zriadenti. [5]

Hlavny kontrolor predklada obecnému zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov navrh
planu kontrolnej ¢innosti, vypractiva odborné stanoviskd k névrhu rozpoctu obce
a k navrhu zaverecného uctu obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve,
predkladéd spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu, predklada
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obecnému zastupitel'stvu najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej cCinnosti,
spolupracuje so Statnymi organmi vo veciach kontroly hospodarenia s prostriedkami
pridelenymi obci zo Statneho rozpoctu alebo zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej
unie. [5]

Pokial’ obec vyuziva prostriedky nehospodarne, moze ddjst’ k zavedeniu nutenej
spravy. Nutenl spravu zavadza Ministerstvo financii SR v pripade, ze vyska zavizkov
obce po lehote splatnosti presiahne 15 % beznych prijmov obce predchadzajuceho
roka. Ministerstvo ustanovi niteného spravcu, ktorého tlohou je zistit’ presnu finanénu
situaciu v obci a zabezpecit' ozdravné opatrenia. Nasledne je obec povinna schvalit’
krizovy rozpocet a bez stihlasu ntteného spravcu nie je oprdvnena pouzivat financné
prostriedky. Zaroven pocas nutenej spravy nie je starostovi, poslancom, kontrolérovi
ani d’alSim zamestnancom obce vyplatend odmena. Pokial nuteny spravca zisti, Ze
dovody na trvanie nutenej spravy pominuli, predlozi ministerstvu ndvrh na jej
zruSenie.

1.2 VysSie tizemné celky

Vyssie uzemné celky st upravené zdkonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov. Tymto zakonom bolo zriadenych osem samospravnych krajov.
Vyss8i izemny celok je podla §1 tohto zdkona samospravny kraj, ktory je zaroven
samostatnym uzemnym samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky.
Samospravny kraj je pravnickd osoba, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpecCuje
a chrani prava a zaujmy svojich obyvatel'ov. [6]

Kontrolni ¢innosti v samospravnom kraji vykonava podla § 19 tohto zakona
hlavny kontrolor, ktorého voli a odvoldva zastupitel'stvo, priCom podmienkou je
ukoncené vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia ekonomického, pravnického alebo
technického smeru. Na zvolenie, ako aj na odvolanie hlavného kontroléra je potrebny
sthlas nadpoloviénej vigsiny vietkych poslancov. Jeho funkéné obdobie méa dizku
Sest’ rokov a zacina dnom, ktory je uréeny ako deni nastupu do prace. Hlavny kontrolor
je na zéklade pracovnej zmluvy zamestnancom samospravneho kraja, nesmie podnikat
alebo vykonavat’ ini zarobkovu ¢innost’ a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo
dozornych organov pravnickych osob, ktoré vykonéavaju podnikatel'ski Cinnost.
Zaroven je tato funkcia nezlucite'na s funkciou poslanca zastupitel'stva, predsedu,
Clena organu pravnickej osoby, ktorej zriadovatelom alebo zakladatelom je
samospravy kraj alebo iného zamestnanca samospravneho kraja. [6]

Pod pojmom kontrolnd c¢innost rozumieme kontrolu zakonnosti, ucinnosti,
hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi
pravami samospravneho kraja, ako aj s majetkom, ktory samospravny kraj uziva,
kontrolu prijmov a vydavkov samospravneho kraja, kontrolu vybavovania staznosti
a peticii, kontrolu dodrZiavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov vratane
nariadeni samospravneho kraja, kontrolu plnenia uzneseni zastupitel'stva, ako aj
kontrolu dodrziavania internych predpisov samospravneho kraja a kontrola plnenia
d’al$ich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi. Kontrolnej ¢innosti podlieha, trad,
rozpoCtoveé, prispevkoveé a neziskové organizacie zriadené samospravnym krajom,
pravnické osoby, v ktorych ma samospravny kraj majetkova tcast, a iné osoby, ktoré
nakladaji s majetkom samospravneho kraja alebo ktorym bol majetok samospravneho
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kraja prenechany na uZivania a osoby, ktorym boli poskytnut¢ z rozpoctu
samospravneho kraja ucelové dotdcie alebo navratné finanéné vypomoci podla
osobitného predpisu. [6]

Hlavny kontrolér predkladd zastupitel'stvu raz za Sest mesiacov navrh planu
kontrolnej ¢innosti, vypractiva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu samospravneho
kraja a k navrhu zévere¢ného uCtu samospravneho kraja pred jeho schvélenim
v zastupitel'stve, na poziadanie zastupitel'stva alebo predsedu predklada spravu
o vysledkoch kontroly zastupitel'stvu, predklada zastupitel'stvu najmenej raz ro¢ne
spravu o kontrolnej ¢innosti, spolupracuje so Stditnymi organmi vo veciach kontroly
hospodarenia s prostriedkami pridelenymi samospravnemu kraju zo Statneho rozpoctu
alebo zo Strukturdlnych fondov Eurépskej tinie. [6]

Kontrolna ¢innost’ je nevyhnutnou a neoddeliteInou sucast’ou celého rozpoctového
procesu vo vy$Som Uizemnom celku. [1]

2 Metody

Za ucelom vytvorenia dostato¢nej Udajovej zdkladne sme vyuzili zbieranie
a triedenie informacii a materidlov tykajicich sa skimanej problematiky, ktoré boli
nasledne s vyuzitim systémového pristupu triedené podla rozli¢nych kritérii. Pre
vymedzenie pojmov a vytvorenie dostatocnej teoretickej zdkladne pre nas vyskum sme
vyuzili metody analyzy a syntézy, dedukcie a indukcie, ako aj abstrakcie
a zovSeobecitiovania. Metoda abstrakcie bola vo velkej miere prospeSna
pri vymedzovani podstaty skiimanej problematiky s odhliadnutim od nepodstatnych
informacii. Induktivno-deduktivna metdéda nam z ciastkovych vysledkov prace
umoznila ziskat vSeobecné vystupy, a zaroven sme pomocou nej ziskali v praxi
vyuzitelné zavery zo vSeobecnych poznatkov. Metdda analyzy nadm umoznila
sledovant problematiku rozdelit’ na ¢iastkové problémy a vd’aka metdde syntézy sme
jednotlivé sledované javy mohli aplikovat’ na komplexnu problematiku.

3 Organy vonkajSej kontroly vo verejnej sprave v SR

V podmienkach Slovenskej republiky sa stretdvame s viacerymi organmi, ktoré sa
vo svojej ¢innosti zaoberaju vykonavanim kontrolnej ¢innosti organov verejnej spravy.
V nasledujucich  podkapitolach sa blizSie zaoberame dvoma, podla nas,
najvyznamnej$imi institiciami.

3.1 Kancelaria Rady pre rozpo¢tovu zodpovednost’

Kancelaria Rady pre rozpoétovi zodpovednost sa riadi Ustavnym zakonom
¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti. Rada pre rozpoctovi zodpovednost’ je
ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej
republiky a hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti. [10]

Ulohy spojené s odbornym, organizaénym, administrativnym, personalnym
a technickym zabezpecfenim ¢innosti rady vykonava Kanceldria rady. Kancelaria rady
je pravnickd osoba so sidlom v Bratislave. Kanceldriu rady riadi a v jej mene
vystupuje vykonny riaditel, ktory zodpoved4d rade za cinnost' Kancelarie rady.
Kancelaria rady hospodari podl'a rozpoctu prijmov a vydavkov. Vydavky Kancelarie
rady su financované z rozpoc¢tu Narodnej banky Slovenska; tieto vydavky sa Narodnej
banke Slovenska bezodkladne uhradia zo §tatneho rozpoctu, ak o to Néarodna banka
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Slovenska poziada Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Podrobnosti o Struktire
rozpoCtu rady a Kancelarie rady upravi rada Statatom, pricom vysSku jednotlivych
vydavkovych poloziek schval'uje rada na zéklade celkového limitu vydavkov uréeného
Narodnou bankou Slovenska. [10]

Rada pre rozpoctovi zodpovednost na svojej internetovej stranke aktudlne
zverejnila hodnotenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2016-2018. Hodnotenie
zohladiiuje aj informacie, ktoré ministerstvo financii dodato¢ne zverejnilo, a to list
adresovany Europskej komisii, aktualizaciu prognozy Vyboru pre danové progndzy
a schvéleny Rozpocet verejnej spravy na roky 2016 az 2018. V hodnoteni Rada pre
rozpoctovl zodpovednost’ uvadza, ze v porovnani s ndvrhom rozpoctu sa zvysili rizika
na rok 2016, pricom moézu byt kompenzované dodatocne Specifikovanymi
opatreniami. RRZ negativne vnima zvySenie danovych a odvodovych prijmov
v parlamente a jeho premietnutie do trojrocného rozpoctu ministerstvom financii bez
predchadzajuceho schvélenia Vyborom pre danové progndzy, €im sa znizuje
transparentnost’ procesu schvalovania rozpoCtu verejnej spravy. Dodatocné
navySovanie prijmov a vydavkov moéze tiez podla RRZ wvytvarat’ priestor pre
obchadzanie tych fiskdlnych pravidiel, ktoré obmedzujii nérast vydavkov rozpoctu.
Zaroven sa v hodnoteni uvadza, ze spOsob zapracovania zmien do trojro¢ného
rozpoctu poukazuje na nedostatoCni transparentnost’ legislativneho ramca
schvalovania rozpo¢tu v NR SR. Schvalovanie hotovostného Statneho rozpoctu je
dané historicky a v sucCasnosti uz nepostacuje na zachytenie vSetkych zmien
vo verejnych financiach v stlade s eurdpskymi Standardami definovanymi metodikou
ESA2010. RRZ na uvedenu skuto¢nost’ poukézala aj pri minulorocnom hodnoteni
rozpoctu.

RRZ wuvédza, Ze zdroje konsolidacie verejnych financii st koncentrované
predovSetkym na vyrazny pokles investicii, medzispotreby a Usporné opatrenia,
ktoré sa ocakavaju najmd v zdravotnictve. Znizenim investicii v§ak podl'a RRZ moze
utrpiet’ rastovy potencial ekonomiky a narastie investicny dlh verejnej spravy. Zaroven
jestvuje nevyvazenost’ medzi vysvetlenim opatreni v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy.
Kym deficit zvySujuce polozky st detailne popisané a kvantifikované, konsolida¢né
opatrenia su uvadzané bez podrobnosti. Okrem samotnej Grovne vydavkov je dolezita
aj ucelnost’ ich vynaloZenia. Z tohto pohl'adu by bolo podl'a RRZ vhodné zamerat’ sa
viac na budovanie analytickych kapacit na meranie efektivnosti vynakladania
vydavkov.

V navrhu rozpo¢tu podla RRZ prevazuji negativne rizika. Jednym znich je
nadhodnotenie nedanovych  prijmov anizka urovenn vydavkov v zdravotnictve
a u samosprav bez toho, aby boli vysvetlené usporné opatrenia.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost’ vSak nedisponuje dostatocnymi pravomocami
na to, aby dokazala redlne ovplyvnit’ samotny rozpoctovy proces.

3.2 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky je Statny organ, ktory je vo svojej
kontrolnej €innosti nezavisly. Postavenie a posobnost’ Najvyssieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky ustanovuje ¢&l. 60-63 Ustavy SR a zakon & 39/1993
Z. z. o NajvysSom kontrolnom turade Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov. Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonédva svoju kontrolnu
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¢innost’ na zaklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky a podl'a vlastného
Planu kontrolnej ¢innosti. [11]

Urad kontroluje hospodarenie s prostriedkami rozpoétov, ktoré podla zakona
schvaluje Narodnd rada Slovenskej republiky alebo vlada Slovenskej republiky,
s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, zavizkami
a pohladdvkami S§titu verejnopravnych institlcii, obci, vy$Sich uzemnych celkov,
pravnickych osob s majetkovou ucastou S§tatu, pravnickych osob s majetkovou
ucast'ou verejnopravnych institicii, pravnickych oséb s majetkovou ucast'ou obci,
pravnickych oséb s majetkovou ucast'ou vyssich uzemnych celkov, pravnickych osob
zriadenych obcami alebo prévnickych osob zriadenych vys§imi tzemnymi celkami,
s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami a pohl'addvkami, ktoré
sa poskytli Slovenskej republike, pravnickym osobam alebo fyzickym osobam v ramci
rozvojovych programov alebo z inych obdobnych dévodov zo zahrani¢ia, s majetkom,
majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohl'adavkami a zadvidzkami, za ktoré
Slovenska republika prevzala zaruku, s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, pohl'adavkami a zavizkami pravnickych os6b vykonavajicich ¢innosti
vo verejnom zaujme. [11]

NKU SR v ramci svojej posobnosti kontroluje spdsob vyrubovania a vymahania
dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré si prijmom Statneho rozpoctu republiky,
rozpoctov obci a rozpoctov vysSich tzemnych celkov, vykon a uplatiiovanie prav
a dodrziavanie povinnosti vyplyvajacich z finan¢no-ekonomickych vzt'ahov
vznikajuicich v ramci hospodarenia. [11]

Na tdely zakona &. 39/1993 Z. z. o NKU SR sa za prostriedky $tatneho rozpoétu
povazuju aj prostriedky Eurdpskych spolocenstiev a iné prostriedky zo zahranicia
poskytnuté na financovanie projektov na zéklade medzindrodnych zmlav. [11]

Kontrolnd pdsobnost NKU SR sa vztahuje na vladu, ministerstvd a ostatné
ustredné organy Statnej spravy Slovenskej republiky a orgény im podriadené, Statne
organy ako aj pravnické osoby, ku ktorym vykonavaji funkciu zakladatela alebo
zriad’'ovatela Ustredné organy Statnej spravy alebo iné Statne organy, obce a vysSie
uzemné celky, pravnické osoby zriadené obcami, pravnické osoby zriadené vysSimi
uzemnymi celkami, pravnické osoby s majetkovou ucast'ou obci a pravnické osoby
s majetkovou UcCastou vysSich uzemnych celkov, Statne ticelové fondy, verejnopravne
institacie zriadené zdkonom, pravnické osoby, v ktorych maji majetkovi ucast’
verejnopravne institacie, pravnické osoby s majetkovou ucast'ou §tatu, fyzické osoby
a pravnické osoby. [11]

NKU SR vykonava kontrolu z hladiska dodrZiavania vieobecne zavdznych
pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a Gi¢innosti, ato v rozsahu svojej
posobnosti. [11]

NKU SR vypractiva stanovisko k navrhu §tatneho rozpoétu Slovenskej republiky,
v ktorom hodnoti aj navrh rozpoctu verejnej spravy a stanovisko k navrhu Statneho
zaveretného uctu Slovenskej republiky. Stanovisko k navrhu Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky predkladd Narodnej rade Slovenskej republiky v lehote podla
osobitn¢ho predpisu. Stanovisko k navrhu Statneho zaverecného uctu Slovenskej
republiky NKU SR predkladd Narodnej rade Slovenskej republiky v lehote 30 dni
po rozhodnuti vlady Slovenskej republiky. [11]
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NKU SR predklada Narodnej rade Slovenskej republiky najneskor do konca marca
spravu o vysledkoch kontrolnej cinnosti za uplynuly kalendarny rok. Spravu
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti predklada vzdy, ked’ o to Narodné rada Slovenske;j
republiky poziada, ma vSak iba odportcaci charakter. [11]

4 Diskusia

Kontrola je doélezitou etapu celého rozpoctového procesu, ktory prebieha aj
vo vybranych subjektoch verejnej spravy v SR. V podmienkach Slovenskej republiky
je oblast’ kontroly obsiahnutd v zmesi zdkonov, predpisov a nariadeni, ¢o celu
problematiku v praxi znac¢ne komplikuje. [2]

Od roku 2016 presla vnaSich legislativnych podmienkach istymi zmenami
finan¢na kontrola vo verejnej sprave. Bola zruSena priebeznd finan¢na kontrola
a kontrolny mechanizmus bol rozdeleny do troch etap:

1. zakladna finan¢na kontrola,
2. administrativna finan¢na kontrola,
3. finan¢na kontrola na mieste. [7]

Zakon od roku 2016 zaviedol novinku, ktorou bolo overovanie v ramci sledovania
dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti, U¢innosti a ucelnosti pri hospodareni
s verejnymi financiami. Finan¢nd kontrola sa vykonava vzdy v Stddiu pred
uskutocnenim financ¢nej operacie, a to napriklad s cielom overit’, aké vysledky chce
orgéan verejnej spravy danou operaciou dosiahnut a tiez, ¢i je tento sposob vykonania
financ¢nej operacie efektivny. V priebehu financnej operacie alebo jej Casti sa overuje
jej hospodarnost, napriklad, ¢i sa nejaky tovar obstaral v pozadovanej kvalite
za najlepSiu cenu v Case realizacie finan¢nej operacie. [4]

Administrativna finanéna kontrola sluzi na overovanie poskytovania verejnych
prostriedkov inému subjektu verejnej spravy ¢i pravnickej alebo fyzickej osobe mimo
sektora verejnej spravy. Administrativna finanénd kontrola je teda povinnostou
v pripade kazdého poskytovania verejnych prostriedkov z rozpoctu subjektu mimo
konsolidovany celok a prevadzkovych preddavkov ¢i zdbezpek. [8]

Cielom finan¢nej kontroly na mieste je overit’ nezavisle finan¢nu operéciu. Tento
nastroj ma nezavisle od zamestnancov overit’ finan¢na operaciu. Tato kontrola nie je
povinna. [9]

Zmeny v kontrolnom systéme samotny kontrolny proces skomplikovali. Legislativa
sa zaobera problematikou kontroly vo viacerych zékonoch a nariadeniach, ¢im sa stava
tato oblast’ neprehladnou. Vyznamné kontrolné organy (Najvyssi kontrolny turad
a Rada pre rozpoctovi zodpovednost’) sl Casto v kontrolnom procese bezzubé. Vznika
tak priestor pre zdoraznenie potreby externej kontroly vykondvanej verejnostou a jej
tlaku na kontrolované subjekty. V naSom prispevku sme poskytli sumar a zakladnu
charakteristiku kontrolnych mechanizmov vo vybranych subjektoch verejnej spravy.
Domnievame sa, ze tak pomodzeme beznému citatel'ovi, verejnosti, k nadobudnutiu
vyS$Sej informovanosti, atak prispejeme k zvySeniu kvality ikvantity tak velmi
potrebnej kontroly vykonavanej zo strany verejnosti.
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Zaver

Napriek existencii kontrolnych orgénov, ako je Najvyssi kontrolny trad, ¢i Rada
pre rozpoctovu zodpovednost, mdézeme povedat, ze kontrolu v oblasti verejnych
financii nepovazujeme za dostato¢ntl. Pravidelné reporty a hodnotenia poukazuji na
nizku transparentnost’ rozpoctoveho procesu v roznych oblastiach verejnej spravy.
Napriek ndvrhom viacerych opatreni pre zefektivnenie vyuzivania verejnych zdrojov
na krytie verejnych vydavkov, nie su tieto zavadzané do praxe. Naopak, vykonané
zmeny mozeme povazovat' skor za , kozmetické upravy*.

Za ulelom zlepSenia sucCasnej situacie v oblasti kontroly vo verejnej sprave
povazujeme za potrebné posilnit’ pravomoci NajvysSieho kontrolného uradu a Rady
pre rozpoctovu zodpovednost. Pokial by bol odportcaci charakter pripomienok
a navrhov kontrolnych orgédnov zmeneny na direktivnu formu, prispelo by to
k zefektivneniu vyuZivania verejnych zdrojov, ako aj k zvySeniu transparentnosti
v tejto oblasti.

V neposlednom rade je dolezit¢ vychovavat' na akademickej pode odbornikov
nielen zekonomickej, ale 1pravnej oblasti. Z dlhodobého hladiska k rozvoju
personalnej zakladne pre tieto inStitucie moze prispiet’ 1 Ekonomickd univerzita, ktora
v stcasnosti s Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave zastresuje
Studijny program Ekonomi a pravo.
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AGENDY A AGENDOVE CINNOSTNI ROLE V ZAKLADNICH
REGISTRECH: PROMARNENA PRILEZITOST

AGENDAS AND ACTIVITY ROLES IN THE BASIC REGISTRIES:
MISSED OPPORTUNITY

Tomas$ Lechner, Radka Lechnerova, Lenka Silvarova

Abstract: Basic Registers of public administration have been operating in the Czech
Republic since July 2012 and they were introduced as an important eGovernment tool
serving for secure data sharing between public authorities. One of the key registries is
the Basic Registry of Rights and Obligations. A map of public authorities, their powers
and activities used to carry out these competencies should be created on the base
of the content of this Registry. If the map satisfied its purpose and helped to implement
process optimization of public administration, the quality of data stored in Registry
of Rights and Obligations should be at a very high level. This paper deals with
an analysis of current state of this Registry, and development of agendas registration
in past four years. Our research is based on three different approaches: a statistical
analysis of list of agendas registration, a case study of changes of agendas regarding
permanent electors’ list maintenance, and a survey of specific use of activity roles
of two selected agendas. By means of synthesis of partial results, we obtain the basic
picture of quality of registration agendas and activity roles in the Registry of Rights
and Obligations.

Keywords: eGovernment, Basic Registries of Public Administration, Registry of Rights
and Obligations, Activity Roles.

JEL Classification: HI 1, H76, K23, C10.

Uvod

Zakladni registry vefejné spravy funguji v Ceské republice od 1. ervence 2012.
Tyto registry jsou soustavou informacnich systémi vetejné spravy poskytujici zejména
referenéni udaje, referencni vazby a identifikatory fyzickych osob. Specifické
postaveni mezi zdkladnimi registry ma zakladni registr agend organli vefejné moci
a n¢kterych prav a povinnosti (oznaovany jako registr prav a povinnosti nebo t€z
RPP), ktery obsahuje zejména referencni udaje o agendach organii vetfejné moci,
a to vetné Udaji o opravnénich pfistupu k datim vedenych v ostatnich zékladnich
registrech.

Podle Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015 — Efektivni
vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby [4] bylo cilem budovani zdkladnich registrti
vytvofit ,,centralni registry vetejné spravy tak, aby bylo mozné bezpecné sdileni dat
organy vefejné moci a zaroven byl obCanlim umoznén opravnény piistup k udajim
vedenym v téchto registrech* (viz [4] str. 58). Diky obsahu registru prav a povinnosti
méla vzniknout zékladni mapa orgénl vefejné moci, jejich kompetenci a ¢innosti
vyuzivanych pro plnéni téchto zdkonnych kompetenci. Podle pohledu hlavniho
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architekta e-Governmentu z roku 2012 O. Felixe je tato mapa agend a agendovych roli
organli vefejné moci hlavnim pifedpokladem pro zahajeni procesni optimalizace
vetfejné spravy [1]. Pokud se tak ma stat, musi byt vSak obsah registru velmi kvalitni.

Polozme si tedy otazku, jaky je stav registru prav a povinnosti po Ctyiech letech
fungovani zékladnich registri a zda byla naplnéna oc¢ekavani a vytcené cile pro zaklad
tvorby mapy organil vetejné moci, jejich kompetenci a vykonévanych agend?

1 Koncepce zakladnich registri
1.1 Zakladni registry verejné spravy

Zékladni registry jsou stéZejni soucasti Ceského e-Governmentu [3]. Rozvoj
a rozSifovani vyuziti zdkladnich registri je planovano 1v dalSich letech
(viz Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020
[5]), a to zeyména pii realizaci elektronické identity v navaznosti na implementaci
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ES [6].

Po pravni strance jsou zdkladni registry vefejné spravy podloZzeny zakonem
¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozd&jSich ptfedpisi (dale jen
»zakon €. 111/2009 Sb.“). Tento zdkon byl jiz sedmkrat novelizovan; z toho tfikrat
dokonce jesté pred nabytim ucinnosti (blize k tomuto zakonu viz publikace [2] a [3]).
Pifi tom dochézelo téz k posunim pocateCniho data spusténi zdkladnich registri,
pficemz jednim z diivodl potfeby odklad byla déletrvajici pfiprava odpovidajicich
datovych fondil v takové kvalité, aby data mohla slouzit jako referencni udaje [7].

Zékladni registry vefejné spravy jsou Ctyfi: zdkladni registr obyvatel, zakladni
registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organi vetfejné moci,
zakladni registr izemni identifikace, adres a nemovitosti a jiz vySe zminény zakladni
registr agend orgdnli vetfejné moci a nékterych prav a povinnosti. Souhrnné principy
zékladnich registri jsou uvedeny zejména v § 4 a § 5 zdkona ¢. 111/2009 Sb.
Zasadnim pravidlem je, ze referenc¢ni Uidaj je povaZovan za spravny, pokud neni
prokazan opak nebo pokud nevznikne opravnéna pochybnost o spravnosti referen¢niho
udaje. Také je stanoveno, Ze organ vefejné moci vyuziva pii své €innosti referencni
udaje obsazené v ptislusném zakladnim registru v rozsahu, v jakém je opravnén tyto
udaje vyuzivat podle jinych pravnich ptedpist. Od osob, po kterych je jingym pravnim
predpisem dolozeni takovych udajii pozadovano, je orgdn vefejné moci opravnén
pozadovat poskytnuti takovych tdajii pouze v taxativné uréenych, spiSe vyjimecnych,
piipadech.

Navzdory tomu, ze zakon ¢. 111/2009 Sb. ani jiné pravni predpisy nedefinuji zadné
ptfechodné obdobi pro povinné vyuziti referencnich udaji ze zakladnich registr,
pfipojovaly se jednotlivé organy vefejné moci od 1. 7. 2012 k informacnimu systému
zakladnich registrii jen velmi pozvolna. Ke konci zafi 2012 bylo pfipojeno a dolozené
vyuzilo referen¢ni Udaje pouhych 6,6 % obci [2]. Aktualné k cervenci 2016
(tedy piesné po 4 letech fungovani zadkladnich registri) je aktivné pfipojeno
a referencni udaje ze zdkladnich registrii vyuzivalo pouhych 41 % ze 7 392 aktudlné
existujicich orgént vetejné moci [10].
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1.2 Registr prav a povinnosti
V registru prav a povinnosti jsou podle cit. zdkona vedeny

e referencni Udaje o agendach orgdni vefejné moci, a to vcetné¢ udaji
o opravnénich pfistupu k datim vedenym v zakladnich registrech a seznamu
nazvu agend a jejich ¢iselnych kodu,

o referencni udaje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob,
pokud jsou udaje o téchto osobach vedeny v zékladnich registrech, a to
vcetné Udaji o rozhodnutich organti vefejné moci.

Déle se soustfedime na prvné jmenovany soubor udajl, tedy na Ciselnik agend.
Agendou se podle § 2 pism. d) zakona ¢. 111/2009 Sb. rozumi souhrn Cinnosti
spocivajicich ve vykonu vymezeného okruhu vzajemné souvisejicich ¢innosti v rdmci
plisobnosti organu vefejné moci, pricemz ¢innosti se pak rozumi soubor ukont, které
jsou za ucelem vykonu vefejné moci vykonavany organy veiejné moci v ramci jejich
agendy [§ 48 odst. 1 pism. a)]. Jsou to pomérn¢ zbytecné slozité definice, ke kterym se
ptidava definice role jako souhrnu opravnéni ufedni osoby, kterd vykondva urCitou
¢innost, k ptistupu k referencnim udajim v zakladnich registrech nebo k udajim
v agendovych informac¢nich systémech [§ 48 odst. 1 pism. b)]. Jednotlivé role se tedy
mohou liSit pravé v opravnéni k pfistupu k referencnim 0dajim a zaroveil jsou
specifické pro urcitou ¢innost.

Jednotlivé agendy ohlaSuji Ustfedni spravni ufady nebo jiné spravni Ufady
s celostatni plisobnosti. V ramci ohlaSeni agendy se mimo jiné uvadi vycet a popis
¢innosti, které maji byt vykondvany v ramci agendy, a vycet roli nezbytnych pro
vykon agendy spolu s tdaji o rozsahu opravnéni. Zakon dale stanovi, Ze ohlaSovatel
agendy zasila ohlaSeni agendy nejdiive v den, kdy nabyl platnosti pravni ptedpis, ktery
stanovi nalezitosti vykonu agendy. Na druhou stranu se vSak musi cely proces
registrace agendy a nasledné ohlasovani pisobnosti v agendé stihnout tak, aby
jednotlivé organy vetejné moci danou agendu vykonavajici mohly od zacatku vykonu
agendy spravné vyuZzivat definovany pfistup k referencnim udajim. To mize mit
samoziejm¢ vliv na posuzovani vlastniho ohldSeni agendy. Kontrolni ¢innost byla
sveéfena Ministerstvu vnitra, které v ptipad¢ zjisténych nedostatklt vyzyva ohlasovatele
agendy k jejich odstranéni.

Dale plati, ze pokud dojde po registraci agendy ke zméné Udaji nebo dalSich
podkladi, které byly uvedeny pii ohlaSeni a registraci agendy, postupuje se dale
obdobné jako pii registraci agendy. Dochdzi tak k pferegistraci agend, piicemz
motivem jsou zejména zmény pravnich pifedpisi. Vzhledem k pomérné castym
novelizacim pravnich ptedpisti v Ceské republice jsou i registrované agendy pomérné
casto ménény, ackoliv by se tomu dalo pfedejit skutecné dikladnou a kvalitni
analyzou agendy a definovanim roli a ¢innosti jako souboru ukonil (viz téz vySe
uvedené definice) a nikoliv jako prosty opis zdkona.

2 Pouzité metody

Vyzkum registru prav a povinnosti jsme zalozili na tfech riznych pftistupech.
Provedli jsme statistickou analyzu vSech registrovanych agend k Cervenci 2016.
Zvetejnéna data [9] obsahuji nejen piehled vSech aktualné registrovanych agend
ve struktufe podle § 54 odst. 5 zdkona ¢. 111/2009 Sb., ale téZ celou historii, tedy také
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agendy, jejichz registrace jiz pozbyla platnosti. Diky tomu jsme mohli provést analyzu
vyvoje a ¢etnosti pieregistrovavani agend.

Dale jsme vybrali jednu €innost vykonavanou obecnimi Ufady — vedeni stalého
seznamu voli¢l, pro kterou jsme analyzovali detailni vyvoj zmén registrace
prislusnych agend. Vybér této agendy byl proveden zejména ze dvou divodi. Jednak
je to agenda vykondvand ,kategorii* organii vefejné moci, mezi kterymi je stale
nejvice nepfipojenych organii [10], a jednak lze u této agendy sledovat pomérné
slozité¢ zmény, pii kterych nedochazelo pouze ke zméndm v jedné registrované agendé,
ale ménil se téZ pocet registrovanych agend.

Posledni provedeny prizkum bylo dotaznikové Setfeni, které jsme provedli pro dvé
vybrané agendy, konkrétné agendu A124 Katastr nemovitosti ohlasenou Ceskym
ufadem zemémeétickym a katastrdlnim (aktuadlné ve tfeti verzi platné od 15. 7. 2014)
a agendu A414 Matriky ohldSenou Ministerstvem vnitra (aktudlné ve ctvrté verzi
platné od 23. 6. 2015).

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno pro prvni agendu na 5 katastralnich ufadech,
kde bylo =ziskdno celkem 108 vyplnénych dotaznikli, a pro druhou agendu
na 26 matricnich ufadech, kde bylo ziskano celkem 65 vyplnénych dotazniki.
Sledovali jsme vyuZzivani jednotlivych registrovanych ¢innostnich roli pro jednotlivé
ukony a jejich Cetnost. Vlastni dotaznik a dal§i podrobnosti tohoto dotaznikového
Setfeni jsou uvedeny v diplomové praci [8], pficemz zde publikované vysledky jsou
roz§ifenou analyzou ziskanych dat.

Vysledky vSech tfi vyzkuma byly nésledné syntetizovany, aby byl vytvofen
zékladni obraz kvality registrace agend a ¢innosti v registru prav a povinnosti.
3 Vysledky
3.1 Statisticka analyza registrovanych agend

Aktualné je v registru prav a povinnosti 389 riznych registrovanych agend, ne
vSechny jsou vSak stale platné. Jak jiz bylo zminéno vySe, dochézi k pieregistrovavani
agend, pfiCemz v RPP =zlstavaji 1 vSechny plvodni zdznamy. Celkem bylo
k 20. ¢ervenci 2016 v RPP v Ciselniku agend 835 zdznamt. Tab. 1 ilustruje, jak byly
za sledovane Ctytlete obdobi agendy preregistrovavany.

Tab. 1: Pocty pieregistraci agend

Pocet registraci agendy Pocet agend Procentudlni zastoupeni
pod jednim kdédem daného poctu agend

1 148 38,0 %

2 119 30,6 %

3 70 18,0 %

4 30 7,7 %

5 15 3,9%

6 5 1,3%

7 2 0,5 %

Zdroj: Analyza Cetnosti zmén v datovem zdroji [9]

Z grafu na Obr. 1 je vidét, ze proces preregistrovani agend nevykazuje
v dosavadnim prabé&hu Zadny celkovy trend. Po prvnich tfech letech by se mohlo zdat,
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7e pocty zmén klesaji, ale vysledek poslednich dvou let vykazuje velky nartst. Je tfeba
st uvédomit, ze hodnota za rok 2016 odpovida pouze prvnimu pololeti, i kdyz zahrnuty
byly i zmény, které teprve z hlediska i¢innosti nastanou v druhé poloviné roku, ale jiz
k nim byla provedena registrace na zakladé schvalenych zmén.

Obr. 1: Pocty zmén agend v jednotlivych letech

Zdroj: Viastni vypocty z dat [9].

3.2 Vyvoj agend tykajicich se vedeni stalého seznamu volic¢u

Piivodni agendou pro vedeni stalého seznamu volict byla agenda A1150 Vedeni
seznaml voli¢l a seznaml opravnénych osob pro mistni a krajské referendum
zaregistrovana 27. 2. 2012 na zaklad¢ ohlaSeni podaném Ministerstvem vnitra. Agenda
byla platna od 1.7.2012 do 21.9. 2012, tedy pouze necelé tii mésice. Pak byla
preregistrovana a byl rozSifen vycet pravnich predpisi, na jejichz zéklad¢ je agenda
vykonavana. Posléze byla ale agenda A1150 zcela zruSena, a to konkrétné
k 28. 3. 2013 jako duplicitni k samostatnym agendam vazicim se k jednotlivym typim
voleb. Celkovy piehled téchto agend je uveden v Tab. 2.

Tab. 2: Agendy obsahujici vedeni stalého seznamu volicui

Kod Nézev agendy Datum prvni | Datum Pocet
agendy registrace posledni zmeén
zmény
A1183 | Volby do Parlamentu CR 1.7.2012 1.7.2015 |6
A1262 | Volby do Evropského parlamentu | 27. 7. 2012 16.6.2015 |3
A1281 | Volby do zastupitelstev obci 27.7.2012 | 30.6.2015 | 4
A1282 | Volby do zastupitelstev krajt 27.7.2012 16.6.2015 |5
A1133 | Volba prezidenta republiky 4.12.2013 1.11.2015 |3
A1095 | Mistni referendum 1.7.2012 1.7.2015 |3
A1601 | Krajské referendum 15.11.2013 |4.7.2015 |2

Zdroj: Vlastni analyza dle [9].

Z dat je patrno, Ze agendy pro volby do Parlamentu Ceské republiky a pro mistni
a krajské referendum, existovaly soubézné¢ se sumami agendou A1150 ihned
od zacatku fungovani zékladnich registri. Agendy pro volby do Evropského
parlamentu a do zastupitelstev obci a kraji piibyly jako soubézné s ptivodni sumarni
agendou A1150 jen o 27 dni pozdéji. Naproti tomu pro vedeni seznamu voli¢l pro
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volbu prezidenta republiky neexistovala od 28. 3. 2013 do 4. 12. 2013 Zadna agenda.
U agendy A1095 doslo pii prvni zméné také k pfejmenovani. Pivodné tato agenda
zahrnovala téz krajské referendum, které bylo vydéleno ke konci roku 2013, ale opét
s meésicni prodlevou. Takovd zmét’ zmén, které primarné mohou vyhlizet jako snaha
o odstranéni duplicitnich agend, ale které zaroven zahrnuji obdobi, kdy jsou platné
zdkony pro danou oblast, ale neni registrovana zadna odpovidajici agenda, rozhodné
nepiisobi systémové a koordinované, ale spiSe chaoticky a bez systematického
piistupu.

3.3 Dotaznikové Setieni vyuzZivani ¢innostnich roli dvou vybranych agend

Pro dotaznikové Setfeni byly vybrany dvé agendy liSici se ohlaSovatelem i1 druhem
organi vefejné moci, které tyto agendy vykonavaji. Prvni agendou je A124 Katastr
nemovitosti, kterou vykonava Cesky ufad zeméméticky a katastralni a Zeméméficky
ufad. Agenda byla poprvé registrovana ke 2.3.2012 a posledni zména probéhla
k 15.7.2014. Od té doby ma agenda celkem 12 registrovanych ¢innosti.

Druhou agendou je A414 Matriky, kterou vykondvaji matricni Ufady
(soucasti obecnich Gfadii a magistrati). Ohlasovatelem agendy je Ministerstvo vnitra.
Agenda byla poprvé registrovana k31.1.2012 a posledni zména probéhla
k 23. 6. 2015. Aktudln€¢ mé agenda celkem 45 registrovanych ¢innosti.

V ramci dotaznikového Setieni byly Ufednice a ufednici pfislusnych ufradi
dotazovani na ¢etnost vyuzivani jednotlivych ¢innosti. Z vysledka vyplyva, ze Zadna
¢innost neni zcela opomijena. Jsou €innosti Castéj$i a méné Casté, piiCemz prevazuji ty
z katastru, kterou vyuzivd 73 % ucastnikil vyzkumu. U agendy A414 je Cetnost
¢innosti vice rozloZena, ale kromé toho existuje dokonce 7 €innosti, které vykondvaji
témer vSichni dotazovani. Nejvice pouzivand je ¢innost CR9098 Ovérovani udaji
ze zékladniho registru obyvatel, zinformacniho systému evidence obyvatel,
z informac¢niho systému cizincl, z informac¢niho systému obcanskych prikazi nebo
z informacniho systému cestovnich doklada, kterou vyuziva 98 % tcastnikli vyzkumu.

4 Diskuze

Z provedené analyzy jednoznacné vyplyva, Ze agendy registrované v registru prav
a povinnosti jsou pomérné €asto ménény. Dokonce témer 70 agend bylo zménéno
diive, nez za tfi mésice od posledni zmény. Do roka od posledni zmény bylo zménéno
piiblizné¢ 200 agend, tedy vice neZz polovina vSech registrovanych agend.
Z provedenych vyzkumi nelze jednoznacné urcit diivody téchto rychlych zmén, zda
jsou zpusobeny pouze novelizacemi pravnich pfedpisli, nebo zda se jednd o jiné
davody. Nicméné piipadova studie agend tykajicich se vedeni seznamu volici
ukazuje, ze Cisté legislativni diivody rozhodné nejsou jedinou piicinou zmén agend.
Pocty zmén v Case neklesaji, ba naopak, zda se, ze v posledni dob¢ rostou.

Ptipadova studie agend tykajicich se vedeni seznamu voli¢ii prokézala, Ze existuji
obdobi, kdy prokazatelné existujici agenda vychazejici z platnych a G€innych pravnich
predpisi nema svou registraci v RPP. Kromé¢ toho dochazi i ke zméndm agend,
tj. jedna agenda je nahrazena jinou, agendy se slucuji nebo naopak rozd¢luji. Tento
vyvoj je problematicky z hlediska principu agendového identifikatoru fyzické osoby,
ktery je do zakladnich registrti zaveden, aby zajistil dodrZeni povinnosti dle zdkona
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o ochran¢ osobnich udajii, zejména nespojovani osobnich Udaji shromazdénych
pro razné ucely. Pokud dojde ke zméné€ agendy, musi se znovu provést tzv. ztotoznéni
udaji, tedy sparovani udaji vedenych v agendovych informacnich systémech se
zakladnimi registry. Tato ¢innost (mimo jin€) generuje zbytecné opakované dotazy
do zékladnich registra.

V ramci dal§iho zkoumani RPP byly zjistény téZ formalni nedostatky a rozdily
ve zpusobu popisu jednotlivych agend ohlasenych riznymi ohlasovateli. Agendy jsou
popisovany rtiznymi zpusoby, a to véetné¢ uvadéni odkazli na pravni predpisy. Dale
napft. v agendé A414 je uvedeno, ze je vykonavana na zaklad¢ zdkona ¢. 111/2009 Sb.,
pfestoze ani jedna ¢innost v této agend€ neni dle aktualni registrace timto zdkonem
podloZena.

Ptestoze analyza registru prav a povinnosti ukazala, Ze registrované agendy nejsou
popsany stabilnim, kvalitnim a jednotnym zptsobem, dotaznikové Setfeni mezi urady
vykonévajicimi dvé vybrané agendy neprokazalo, ze by se urcité ¢innosti nepouzivaly
nebo je ufednici vynechavali. RozloZeni vyuziti jednotlivych ¢innosti v podstaté
odpovida vykonu dané agendy. Musime si vSak byt védomi omezeni dotaznikového
Setfeni, které neprokazuje skuteéné zvolené ¢innosti pii oveéfovani referencnich tdaji
v zakladnich registrech, ale pouze znalost ¢innosti Gfedniky. Napt. u agendy A414 je
zvlast registrovana Cinnost zapis jména do matriénich knih a zvIast Cinnost zapis
pfijmeni do matricnich knih a zvlaSt cinnost vedeni a aktualizace sbirky listin,
ptestoze jak zapis jména, tak zapis piijmeni se bez aktualizace sbirky listin neobejde.
Zavér

Provedené¢ vyzkumy ukézaly, Ze registr prav a povinnosti, resp. v ném vedeny
¢iselnik agend, podiizenych €innosti, roli opravnéni a organii vefejné moci, které tyto
agendy, ¢innosti a role vykonévaji, neni veden pfili§ kvalitngé. Aby se tento Ciselnik
mohl stat zakladem pro vykonnostni ptispévek na vykon statni spravy, je tfeba zvysit
kvalitu ohlasovani agend. To znamena zejména sjednotit jejich formalni popisy,
ptistoupit k jejich ohlaSovani systematicky a hlavné na zakladé¢ procesni analyzy
jednotlivych agend. Stavajici pfistup prostého opisu zdkonl vede jednak k tomu, zZe je
registrovano piili§ mnoho dil¢ich ¢innostnich roli, a jednak plisobi pftiliSnou fluktuaci
v registrovanych agendach.

Podékovani

Tento ¢lanek byl zpracovan s podporou vyzkumného projektu: VSE IGS F5/75/2016.
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KLIMATICKE ZMENY A HROZBA NEDOSTATKU VODY
V CESKE REPUBLICE

CLIMATE CHANGE AND THE THREAT OF WATER SCARCITY IN THE
CZECH REPUBLIC

Denisa Lieblova, Zdenék Matéja

Abstract: This paper focus on the threat of water scarcity in the Czech Republic
in terms of global climate change. Its aim is to examine the hydrologic situation in the
Czech Republic, furthermore it seeks to evaluate the legitimacy of concerns about
water scarcity, and state's readiness to respond to such a threat. The paper describes
causes and large negative consequences of climate change like changes
in temperature, precipitation regime, snow cover, glaciers and see levels. One can
claim those consequences belong among the most important effects that recently
occurred. The paper recalled the importance of water for human society and discussed
the issue of water scarcity around the world. There are many international
organizations pointing out the issue of water scarcity, e.g. United Nations, and World
Economic Forum. In addition, the attention is focused on the situation of Czech
Republic. The empirical data lead us to conclusion that there is enough water for now
in the Czech Republic, but in the future increased incidence of drought is expected.
To face this issue, the public sector established an interdepartmental commission
called WATER-DROUGHT. This instrument should contribute to solving the negative
impacts of drought and water scarcity in the Czech Republic.

Keywords: Climate change, Water scarcity, Groundwater, Rainfall, Drought.
JEL Classification: Q25, Q54.

Uvod

Voda jakozto nezbytny atribut pro existenci vSech zivych organismi je jednim
z fundamentalnich pfedpokladi pro fungovani lidské spolecnosti. V disledku
klimatickych zmén vSak stale Castéji dochazi k extrémnim vykyviim pocasi, k nartstu
teplot a ke snizovani srazek, coz zpusobuje vznik sucha a nasledné nedostatek vody
v celosvétovem meétitku. Za ptic¢inu téchto zmén lze oznacit lidskou ¢innost a neustale
se zvySujici naroky spolecnosti nejen na vodu, ale 1 dalsi strategické suroviny.

Extrémni projevy pocasi, jakymi jsou napiiklad povodné ¢i naopak sucha, a které
pfedstavuji jeden zmoznych duasledkd globalnich klimatickych zmén, vedou
v poslednich letech rovnéz ke zvySenému zajmu Sir$i vetejnosti o tuto problematiku.
Vykyvy pocasi se i v Ceské republice vyskytuji stale ast&ji. Tyto vykyvy s sebou
ptindseji dlouha obdobi sucha, kterd jsou nésledovana piivalovymi desti, jez mohou
zpusobit vyznamné Skody.

Bezpednostni strategie Ceské republiky z roku 2015 [8] identifikuje celkem
11 specifickych okruhi hrozeb pro bezpecnost Ceské republiky. Patfi mezi né
i preruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie a pohromy ptirodniho
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a antropogenniho pivodu a jiné mimotfadné udalosti. Do této problematiky spada
1 oblast zajiSténi ptistupu ke zdrojiim pitné vody a zdsobovani vodou.

V kontextu probihajicich klimatickych zmén a celosvétového naristu obav
z nedostatku vody je cilem tohoto pfispévku na zdkladé analyzy srazkovych thrni
v poslednich dvaceti letech posoudit hydrologickou situaci na uzemi Ceské republiky,
dale pak opravnénost obav z hrozby nedostatku vody a pfipravenost statu na tuto
hrozbu reagovat.

1 Klimatické zmény

Klimatické zmény jsou jednim z hlavnich témat environmentélni politiky. Zmény
v klimatickém systému planety Zem¢ probihaji sice jiz od té doby, co planeta vznikla,
avsSak védecké poznatky poslednich desetileti ukazuji, ze v sou¢asné dob¢ tyto zmény
probihaji rychleji, nez tomu bylo v minulosti. Hlavni pfi¢inou téchto zmén,
a predevSim jejich duasledki, je ¢innost ¢lovéka. Nejedna se vSak pouze o Cinnosti
spojené s naristem emisi sklenikovych plynt, které byvaji zmiflovany nejcastéji, ale
také o aktivity ¢lovéka, které Cini klimaticky systém vice zranitelny, nez tomu bylo
v minulosti. [6]

Klimatické zmény s sebou piinaseji mnoho negativnich projevii v oblasti Zivotniho
prostiedi a fungovani ekosystémil, véetné¢ dopadii na oblasti jako jsou vodni
hospodatstvi, zemédé&lstvi, lesni hospodatstvi, zvySovani hladin mofi a ocednt, ale
ovliviluyji téZ finan¢ni sektor, zejména pojistovnictvi. VSechny tyto dopady ve svych
dasledcich vyvolavaji znaéné naklady, které maji nezanedbatelny ekonomicky efekt.
Problém zmény klimatu je velmi Gzce propojen s ostatnimi problémy dneSniho svéta.
Da se ocekavat, Ze mnoho z téchto problémii bude zménou klimatu ovlivnéno, a to
pfevdzné negativnim zpiisobem. [4] Mezi nejCastéji pozorované zmény klimatu se
v poslednich desetiletich fadi zmény teploty, zmény srazkového rezimu, zmény
sn¢hové pokryvky, ledovci a hladin oceantl.

Zmény jednotlivych energetickych tokli pfedstavuji impuls, ktery muize vyvolat
klimatické zmény. Tyto impulsy mohou byt zplisobeny ptirozenymi ¢i antropogennimi
faktory. Klimatické zmény v ¢asovych meétitkach tisicti az miliont let byly piisobeny
hlavné geografickymi a astronomickymi vlivy, jejichz plsobeni bylo umocnéno ¢i
zeslabeno pomoci zpétnych vazeb. Mezi tyto vnéjsi vlivy patii zmény parametrii
zemské orbity, zmény rozlozeni kontinentii na Zemi a zmény slune¢ni ¢innosti. DalSim
piirozenym faktorem, ktery ovliviluyje podnebi v kratSim casovém méfitku, je
vulkanickd Cinnost. Antropogennimi faktory se rozumi vliv lidské Cinnosti na riizné
¢asti klimatického systému. Jde o emise sklenikovych plynl, aerosol a dalSich
zneciStujicich pfimési do atmosféry (at’ uz z pramyslové vyroby, t€zby surovin nebo
zemédelstvi), zmény vlastnosti povrchu (odlesiiovani, vystavba apod.), ¢i zasahy
do hydrologického rezimu (stavba piehrad, zmény vodnich tokl, zavlazovaci
systémy). [2]

2 Hrozba nedostatku vody

vvvvvv

potieb. Zemsky povrch je tvofen ze 70 % vodou, pouze vSak cca 2,5 % predstavuje
voda sladka, 97,5 % je voda slana, kterd je pro ¢loveka témét nepouZzitelna. Mnoho
zemi povazuje vodu za samoziejmost a €asto se ji plytva, na druhé strané vSak velka
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¢ast svétové populace trpi fatalnim nedostatkem pitné vody. Naroky spolecnosti
na vodu ustavicné rostou, proto je nezbytné feSit vztahy mezi témito ndroky
a kapacitou dostupnych vodnich zdroja. [12]

Nova zjisténi védcti odhaluji, Ze kritickym nedostatkem vody jsou potencidlné
ohrozeny az c¢tyfi miliardy lidi. Podle vyzkumu v soucasné dobé na Zemi Zije
pulmiliarda lidi v oblastech, kde ro¢ni spotieba vody dvojnasobné prevySuje mnoZstvi
dodané za tu samou dobu destém. Tiha spotteby poté drancuje zasobarny spodnich vod
a s jejich mizenim jsou piimo ohroZeni obyvatelé postizenych mist. Mnoho z téchto
regiont lezi v tradiéné vodohospodaisky kiehkych oblastech Indie a Ciny, ale dle
nynéjSich vyzkumil se do varovnych map vodni neudrZitelnosti dostal 1 stied USA,
sever Mexika, rozlehlé ¢asti Australie, ale také naptiklad i Londyn. Soucasnou situaci
nedostatku vody ve svété ilustruje Obr. 1. Svétové ekonomické férum oznacilo v lednu
2016 nedostatek vody za jedno ze tii nejvdznéjSich nebezpeci, kterd budou
v nasledujicich deseti letech ohrozovat lidstvo a globélni ekonomiku. Dal$i dvé mista
na zebficku zaujimaji klimatické zmény a masova migrace. [10]

Obr. 1: Soucasnd situace nedostatku vody ve svété
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Zprava Organizace spojenych narodii z roku 2015 Water for a sustainable world
[15] varuje, ze lidstvu hrozi katastrofalni nedostatek vody. NejvétSim problémim
budou celit rozvojové zemé, kde situaci zhorSuje hlavné rychld urbanizace. OSN také
varuje pfed naridstajicim zamofovanim podzemnich zdroji vody té&zkymi kovy
adal$imi latkami pouZivanymi v zeméd¢lstvi a primyslovych odvétvich.
Nevyhovujici je rovnéz likvidace velkych skladek a ¢iSténi odpadnich vod.

Je tteba, aby doSlo k vyznamnym globadlnim zméndm environmentdlni politiky.
Zatimco zemé jako je Indie rychle vycerpavaji své podzemni zasoby, vodni srazky se
po celém svété v dasledku globalniho oteplovani stavaji vice nepiedvidatelné. Coz
znamena, Ze bude méné vody v piirozenych 1 umélych rezervoarech. Se zvysujicim se
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poctem obyvatel stoupa samoziejme 1 poptavka po pitné vod¢€. Zprava ptinasi i navrhy
mnoha opatieni, pfedev§im hledani novych zplisobu recyklace odpadnich vod. [11]

vvvvvvv

neschopnost produkovat dostatecné mmnozstvi potravin, a ztoho vSeho plynouci
migracéni krize a konflikty o vodni zdroje.

3 Rozbor situace v Ceské republice

Ceska republika se nachdzi na rozvodnici tii mofi — Severniho, Baltského
a Cerného. V podstaté viechny nase vyznamné&jsi toky odvadéji vodu do sousednich
zemi, coz zptsobuje, Ze vodni zdroje v Ceské republice zcela zaviseji
na atmosférickych srazkach. [9] Mnozstvi vody pfitékajici ze sousednich statl je zcela
zanedbatelne.

Uzemi Ceské republiky je rozdéleno mezi tfi mezinarodni povodi — Labe, Odru
a Dunaj. Mezinarodni spoluprice v povodich je feSena mezinarodnimi komisemi pro
ochranu Labe, Odry a Dunaje. Komise fidi mezistatni spolupraci v oblasti ochrany vod
pro jednotlivd povodi. Na ¢innosti mezinarodnich komisi Labe, Odry a Dunaje se za
Ceskou stranu podileji zastupci Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva
zemeédéElstvi a zastupci dalSich ptisluSnych odbornych instituci. [7]

Hydrologické sucho vznika jako nasledek nedostatku srdzek a projevuje se
v nedostatku zdrojii povrchovych a podzemnich vod. Jedna se o neurcity jev, ktery je
vSak v meteorologii a klimatologii ¢asto uzivany. Jednotna kritéria pro kvantitativni
vymezeni sucha neexistuji, a to pfedevS§im sohledem na riiznorodd hlediska
meteorologicka, hydrologicka, zemédélska, pedologicka, bioklimaticka a celou fadu

vewr

v riznych oblastech narodniho hospodaistvi.

Jednd se vétSinou o nahodily jev, ktery se objevuje z velké Casti nepravidelné
v obdobi podnormalnich srazek, které trvaji od nékolika dni aZ po nékolik mésicu.
Srazkovy deficit v urCitém casovém intervalu a na urcitém misté je v podminkéach
Ceské republiky bezpochyby priméarni pii¢inou vzniku sucha. Sucho byvd mnohdy
doplnéno nadnormdlnimi teplotami vzduchu, niz8i relativni vlhkosti vzduchu,
zmenSenou oblacnosti a vétSim poctem hodin slune¢niho svitu. Dusledkem této
kombinace je pak vyssi vypar a dalsi prohlubovani nedostatku vody. [3]

Mezirezortni komise VODA-SUCHO vznikla v zafi roku 2014 dohodou ministrii
zemédelstvi a Zivotniho prostiedi jakoZto pfima reakce na stale Castéjsi vyskyt sucha.
Jejim cilem je zahdjit zpracovani ucelené, dlouhodobé koncepce k zajisténi ochrany
Ceské republiky pied skodlivymi nasledky sucha, které se miize jako p¥irodni fenomén
nepiedvidatelng objevit. [16]

Plany pro zvladani sucha by mély definovat a vymezit:

e pichled evidovanych pozadavkli na dodavky vody (povoleni odbéru,
uzivatelé, vyhodnoceni dostupnych zdroji vody),

e konkrétni typy opatfeni ur¢ené na odstranéni negativnich dopadi sucha
a nedostatku vody,
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e strukturu a pravomoci komisi zabyvajicich se neptiznivou/krizovou situaci
vyvolanou vyskytem sucha,

e strukturu, slozeni a pravomoci dalSich dotCenych organti zabyvajicich se
problematikou sucha v zavislosti na jeho zavaZnosti,

e zpusoby vefejného vyhlaSeni jednotlivych opatieni (obecni a krajska
nafizeni, nafizeni vlady a;j.),

e postupy kontroly plnéni zavadénych opatfeni vcetné odpovidajicich
sankcnich postiht,

e jednotlivé stupné sucha podle prahovych hodnot indikatorti sucha,

e souhrn omezeni, nafizeni a zdkazi v oblasti Setfeni a odbéri vody
pro jednotlivé stupné sucha a odbératele,

e urceni priorit vyuZiti dostupnych vodnich zdroji,
e postupy pii vyhodnocovani dopadii sucha véetné urceni vySe Skody. [13]

Podzemni voda je vyznamnou soucésti ptirodniho prostiedi a zdsoby této vody jsou
slozkou, ktera stabilizuje odtok z uzemi. PredevSim v delSich obdobich beze srazek
jsou povrchové vody dotovany pravé z podzemnich vod a s ohledem na pozici nasi
zemé jsou podzemni vody jevem, jehoz UC€inek pro vyrovnani odtokd zuzemi je
vyznamnéjsi, nez viechny existujici nadrze. Na tizemi Ceské republiky je asi 80 %
vyuzitelnych mnozstvi podzemnich vod koncentrovano na ptiblizn€ 30 % plochy.
Mezi nejvyznamnéjsi uzemi patii ¢ast Ceské kiidové panve omezend Jizerou, dolnim
tokem Labe a statni hranici, vychodni Cechy na pomezi s Moravou, Tiebotiska
a Budgjovicka panev na jihu Cech. Vsechny tyto oblasti by tedy mély byt chranény
proti zneciSténi a neuvdzenému Cerpani podzemnich vod a dal§im ¢innostem, které by
mohly ohrozit mnozstvi ¢i kvalitu podzemnich vod. [1]

Obr. 2 poskytuje prehled thrnu srazek na uzemi Ceské republiky v letech 1995
az 2015. Vyvoj srazek je sledovan ve srovnani s dlouhodobym srazkovym normalem
za obdobi let 1961-1990, ktery mé hodnotu 674 mm srazek za rok.

Obr. 2: Rocni srazkové uhrny v letech 1995 aZ 2015
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Z Obr. 2 je patrné, Ze predevSim roky 2003 a 2015 patiily k suchym rokam.
Konkrétné vroce 2003 spadlo na tzemi Ceské republiky pouze 516 mm srazek
avroce 2015 to bylo 532 mm srazek. Oproti dlouhodobému normdlu je to tedy
cca o 150 mm méné srazek. Pod primérem byly rovnéz srazky v letech 1999, 2008,
2011 a2014.

Naopak nejvyssi uhrn srdzek byl zaznamenan v letech 2002 a 2010. V roce 2002
bylo naméteno 866 mm srdzek a vroce 2010 867 mm srdzek. Takto vysoky uhrn
srazek mél rovndZ za nasledek povodng, které v téchto letech Ceskou republiku
vyrazng postihly.

Lze tedy fici, Ze v Ceské republice je vody prozatim dostatek, a ta se tak fadi mezi
zemg s udrzitelnym podilem cerpani vody. Ro¢ni thrny srazek by se ani v budoucnu
nem¢ély nijak zdsadn€ meénit, avSak je tieba pocitat s ménicim se rozdélenim srdzek
béhem roku — nartist v zimé&, pokles v 1été.

Zavér

Problematika klimatickych zmén a snimi spojena hrozba nedostatku vody je
vysoce aktualnim tématem, které¢ se tyka obyvatel celého svéta. V poslednich letech
probihaji klimatické zmény stale rychleji a dostupnost vody na planeté Zemi se
neustale zhorsuje, coz predstavuje globalni bezpecnostni hrozbu s mnoha negativnimi
dopady. Klimatické zmény jsou zplsobovany jak pfirozenymi, tak i1 antropogennimi
faktory, tedy vlivem lidské ¢innosti. Jedna se pfedevSim o emise sklenikovych plyni,
zmény vlastnosti povrchu zemé nebo zdsahy do hydrologického rezimu. Mezi
pozorované¢ dusledky zmény klimatu patii zvySovani primérné teploty, zména
rozlozeni srazek, rist vysky motiské hladiny, narist nakazlivych chorob a mnoho
dalsich.

Voda je pro ¢loveka nenahraditelnd, pfestoze je obnovitelnym zdrojem, nelze ji
Cerpat neomezeng. NejvEétSim problémem se jevi Spatné hospodateni s vodou, coz vede
k tomu, Ze asi tfetina lidstva nema pftistup k nezdvadné vodé. Fatalni nedostatek vody
v globalnim meéfitku I1ze ofekavat zejména v méné vyspélych, rozvojovych statech.
Nedostatek vody byl v roce 2016 Svétovym ekonomickym foérem oznacen za jedno
ze tf1 nejvaznéjSich nebezpeci, kterd budou lidstvo v pfistich letech ohroZovat.

Z prezentovanych hydrologickych udaji 1ze vyvodit zavér, ze v Ceské republice je
vody zatim dost, avSak v disledku ocekavanych zmén rocniho rozdéleni srazek je
tteba do budoucna pocitat se zvySenym vyskytem sucha. V této souvislosti byla
organy vetejné spravy ustanovena mezirezortni komise VODA-SUCHO, ktera vznikla
jako reakce na sucho vyskytujici se v poslednich letech v Ceské republice stale astdji
a ve veétsi mife. Jejim cilem je v soucasnosti predevsim vypracovani ucelené koncepce
feSeni problematiky negativnich dopadl vyskytu sucha a nedostatku vody na tizemi
Ceské republiky.

Podékovani

Ptispévek byl zpracovan s podporou IGA Univerzity Pardubice v souvislosti
s feSenim projektu ¢. SGS 2016 023 ,,Ekonomicky a socialni rozvoj v soukromém
a vefejném sektoru®.
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FISKALNI DIMENZE ZDRAVOTNI POLITIKY A SPRAVY
THE FISCAL DIMENSION OF HEALTH POLICY AND MANAGEMENT

Jan Mertl

Abstract: This paper deals with fiscal dimensions of health policy. It performs analysis
of macroeconomic factors that affect healthcare spending, and analyzes how the
health budget is filled in. It shows three basic methods that can be traced in this
context: direct budget financing, independent institutional structure with a defined
volume of public resources and private insurance schemes with government regulation
and support. This is done in an environment where health spending is growing both
absolutely and relatively. At the same time it takes into account the socio-economic
characteristics of health care that affect the behavior of individual actors in the health
system. Specifically the situation in Czechia has been assessed and the schemes
of Czech health care financing were analyzed, with focus on the state insured persons
social group.

Keywords: Health insurance, Health expenditure, Fiscal policy, Health care.
JEL Classification: 113, 118, H51.

Uvod

Zdravotnické systémy se ve dvacatém stoleti staly vyznamnou soucasti vefejnych
rozpocti, ve vyspélych zemich se jedné o ptiblizné 6 — 9 % HDP pouZitych na vetejné
vydaje na zdravotnictvi. To je spojeno s charakterem zdravotni péce jako smiSené¢ho
statku, kdy vétSina jeho spotieby je univerzalni rozhodnutim vetejné volby a proto se
v této souvislosti pouzivaji techniky vetejného financovéni [8]. V tomto smyslu vznikl
novy segment vefejnych financi s urcitou Grovni autonomie na vydajové strané, coz
ma dopady na fungovani fiskalni politiky.

Neékdy vidime pfistupy fiskdlni politiky, které chipou zdravotnictvi stejné jako
ostatni Casti vefejné¢ho sektoru jako je armdada, policie, justice, vzdélavani, a jiné.
I kdyZ to koresponduje se standardni teorii vetejnych financi, protoze teoreticky neni
zadny nebo jen maly divod preferovat zdravotnictvi ptfed jinymi (také dilezitymi)
sektory ekonomiky, mizeme také vzit v vahu specifické charakteristiky zdravotni
péce a jeji pozice v narodnim hospodafstvi a hledat piistupy, které¢ zdivodni urcitym
zpusobem zvlastni, specificky piistup [1],[8].

Posledni ekonomicka krize zanechala Cesky zdravotni systém v obtizné situaci,
protoZze se zmenSily rezervy zdravotnich pojistoven, které byly nahromadéné pied
jejim nastupem. Kromé toho kolisavy "W" trend vyvoje HDP zkomplikoval
udrzitelnost financovani zdravotniho systému. Pro ekonomii zdravotnictvi a zdravotni
politiku vSak tento proces piinesl zajimavy vyzkumny material.
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1 Formulace problematiky

Tento ptispevek si klade za cil vyhodnotit fiskalni rozmér financovani zdravotni
péce. K dosazeni tohoto cile je pevné zakotfenén v poznatcich ekonomie zdravotnictvi
a nedavnych zkusenosti z oblasti zdravotni politiky v Cesku.

K objasnéni téchto problémt se musime zaméfit na tii hlavni vyzkumné otazky.
e Jaké jsou socioekonomické charakteristiky zdravotni péce?

e Jaké jsou hlavni teoretickd schémata zdravotnickych systémi a charakteristik
financovani zdravotni péce?

e Jaké makroekonomické trendy v posledni dobé pozorujeme ve zdravotnickych
systéemech a jaké fiskalni disledky to ma?

Dilezitost systému zdravotni péfe byla mnohokrat provéfena a definovana [3]
a neni pochyb o jeho specifickych vlastnostech [1]. Vydaje na zdravotni péci maji
ptirozené proticyklicky charakter, protoze objem spotfeby zdravotni péce neni zavisly
na hospodarském cyklu a mize se dokonce zvysit v dob¢ recese, a to z divodu
socialné-ekonomickych problémi, které v krizich rostou.

Poptavka po zdravotni péci je velmi nepruznd a je fizena determinanty zdravi, tudiz
piijmy obyvatelstva nejsou dominantnim faktorem. Objem vydaji na zdravotnictvi je
do zna¢né miry amérny objemu poZadované zdravotni péce, tedy variabilni naklady
jsou vyznamnym podilem zdravotnického rozpoctu [7].

V garantovanych systémech zdravotni péce vlada piebira odpovédnost
za dostupnost a kvalitu zdravotni péce pro obyvatelstvo. Pokud toho ve skutecnosti
neni dosazeno, zaruka vSeobecné dostupné zdravotni péce je pouze '"napsand
na papiie", coz zptisobuje obrovské problémy v dostupnosti a rapidné snizuje odpoveéd’
systéemu zdravotni péce na zdravotni problémy obcana.

Vzhledem k tomu, Ze se 1idé rodi s "plnou zasobou zdravi" (neuvazujeme vrozené
vady) a pak determinanty zdravi ovlivni, jak tato zasoba zdravi je fizena, mozZné
selhani zdravotni politiky nebo financovani zdravotnictvi se obvykle objevi v delSi
perspektivé. V tomto smyslu, pokud nam chybi cile v oblasti zdravotni péce a tiroven
zdravotniho stavu lidi klesa, v ramci dané populace to nemulze byt v mnoha ptipadech
"opraveno" pozdé&ji. Zdravotni stav je celkové rozhodujici pro ekonomickou vykonnost
a socialni pohodu lidi [12].

Socialni rozmér a feSeni nerovnosti v oblasti zdravi jsou dulezité, je to vlastné
jednim z uspéchli rozvinutych zemi. Nemtizeme dat tyto cile stranou z finan¢nich
divodid, protoZze to piimo podkopava zdravotni stav, kvalitu Zivota a socidlni
soudrznost, coZ povazujeme za klicové aspekty dlstojného zZivota. V tomto smyslu je
udrzitelnost, pfedvidatelnost a zodpovédnost zdravotnich vydaji na zdravotni péci
dalezitad [2]. Vzhledem k tomu, Ze se vénujeme otdzkam socidlniho a lidského
kapitalu, jedinym podobné dilezitym odvétvim narodniho hospodaistvi je vzdelani.

2 Metody

Védecké metody pouzité ke zpracovani tohoto piispévku  zahrnuji
makroekonomickou analyzu zdravotnickych vydajli, zhodnoceni fiskéalnich
mechanismi tykajicich se zdravotni péfe a syntézu pozorovanych trendl z hlediska
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zdravotni politiky. Konkrétn€ pak vychazi ptispévek z rozboru mozZnosti, jak alokovat
vydaje na zdravotnictvi a jejich projekci do fungovéni vetfejnych financi dochazi
k vymezeni tii zakladnich metod, jak to lze provadét. Nésledné je struéné objasnéno,
jaka schémata se v této souvislosti vyvinula v ¢eské zdravotni politice a jaky to ma
vztah k teoreticky obhajitelnym zplsobiim financovéani. Pozornost je vénovana také
rozliSeni fiskaln¢ diskrétnich a mandatornich (automatickych) mechanismi
financovani zdravotnictvi.

3 Rozbor problému

Obecné plati, ze teoreticky existuje nékolik moZnosti, jak alokovat zdroje
pro univerzalni zdravotni péci. Za prvé, muZzeme povazovat systém zdravotni péce
za stejny jako policii, armadu, spravedlnost a jina "tradi¢ni" odvétvi vetejnych financi
financovanych ze v§eobecného zdanéni. V tomto pfistupu je zdravotni systém jednim
z dulezitych hospodaiskych odvétvi a Uroven vydaji na zdravotni pé¢i je urCena
centralné prostfednictvim vetejné volby a danovych priorit. Z tohoto diivodu je pozice,
moc a kvalita vladnuti Ministerstva zdravotnictvi velmi dulezitd, protoze fiskalni
proces je urcen hlavné pomoci legislativnich postupti vlad a vetejné-politickych
jednani. Rizika tohoto pfistupu zahrnuji Spatné postupy public governance, slabou
vetfejnou spravu a zdravotni rozpocet je pod hrozbou, a to zejména v dobach, kdy cely
statni rozpocet je napjaty (ekonomicke krize).

Za druhé, miZeme ziidit jednu nebo vice nezavislych zdravotnich pojistoven, které
pracuji na principu socidlniho zdravotniho pojisténi - solidarita podle zdravotniho
stavu a obvykle bohatstvi (pfijmu). To vytvaii parafiskalni platbu, kterd se stdva
piijmem téchto zdravotnich pojistoven. Ty pak maji svou vlastni bilanci a rozpocet,
obvykle pod dohledem vetejného zajmu. Kdyz existuje vice pojistoven, objevi se
otazka vybéru rizik a otdzka charakteru soutéze mezi nimi. Tato metoda je obvykle
zalozena na alokaci podilu z pracovnich nebo 1 jinych pfijml na zdravotni péci, a to
bud’ jako socialni zdravotni pojisténi, dain ze mzdy (pfijmu) nebo ,,omaslickovana*
zdravotni dan [7].

Za treti, mtizeme udélat zasadni regulaci (zejména pokud jde o zacileni klasifikace
zdravotnich rizik — tzv. community rating) komer¢nich subjektii, které prodavaji
soukromé zdravotni pojiSténi na trhu a poskytnout vladni dotaci ur€enou pro obcany
tak, ze kazdy si miize dovolit tento produkt, alesponn pokud jde o univerzalni
(standardni) droven. Tento pfistup se objevil na trzich soukromého zdravotniho
pojisténi a jejich charakteristik, kdy se vefejna volba rozhodla zachovat jejich vyhody
jako zivotaschopné a zaroven chtéla dosdhnout i cill, které nabizely socidlni zdravotni
systémy. Stale otdzky o uCinnosti téchto (zpravidla velkych) dotaci se objevuji
a v nékterych zemich, vlada vstupuje na trh tim, Ze vytvoti velké programy pro chudsi
nebo nemocnéjsi socialni skupiny (USA: Medicare, Medicaid).

Jedné se o modelové pfistupy; v mnoha zemich se mirn¢ prekryvaji nebo se vytvori
velky hlavni systém jednoho charakteru a soucasné maly ,,postranni* systém je spusStén
na jiném principu - napt. piipad Némecka a taméjsi socidlni (90 % lidi) a soukromé
(10 % lidi) zdravotni pojiSténi. Chceme-li to piekonat na Urovni teorie, mizeme
vétSinou identifikovat hlavni nebo dominantni pfistup k financovani zdravotni péce
a pak doplikove, které se pouzivaji [3], [7].
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Z fiskaln€ politického hlediska tyto mozZnosti znamenaji nasledujici schémata
financovani:

1) Vladni vydajovy program pro zdravotni péci (obvykle jeden
z nejrozséhlejSich v rdmci vetfejnych financi) - ptid¢l v rdmci rozpoctu na zdravotnictvi
jako soucast centralnich systémi vefejnych financi. Pti pfidélovani zdroji na centralni
urovni, podporovany pfislusSnymi pradvnimi piedpisy urcujicimi cenovou hladinu
a objem poskytované zdravotni péce, zdravotnictvi je financovéno v "Cisté" principy
financovani vetfejného sektoru a alokace v ném. V tomto schématu vétSinu vydaji
na zdravotnictvi lze chapat jako vice diskrétni, protoze vlada mize rozhodnout o nich
jednotlivé a kazdorocné, a to 1 kdyz nema piimou kontrolu nad nékterymi
proménnymi, které¢ ovlivituji jejich objem (naptiklad ceny ¢k atd.).

2) Nezavisly institucionalni ramec pro financovani zdravotni péce, kde je
vefejnd volba a role ustfedni vlady omezend. Hlavnim fiskdlnim tkolem je sbirat
a pridélit dohodnutou castku penéz do specializovanych instituci (zdravotni
pojistovny). V tomto schématu vetejnych financi ptislusné finan¢ni toky mohou byt
povazovany za mandatorni automatické stabilizatory, nebot” jsou automaticky
ptidélovany pro zdravotnictvi z vetejnych zdroji definovanych zékonem [7].

3) Dotaéni/regulované schéma, kdyz lidé ziskaji podporu na ziklad¢ jejich
socidlniho postaveni tak, aby byli schopni si koupit vysoce regulovany produkt
zdravotniho pojisténi komeréné. V tomto rezimu je dilezita pro pozici vlady a fiskalni
objem vydaji na zdravotni péc¢i mira diferenciace piijml a potfebné regulace.

Stoji za zminku, Ze vybér téchto systémi je vysledkem dlouhodobého nastaveni
financovani zdravotnického syst¢tmu a jeho konfigurace, aktéfi veiejné politiky
a zejména fiskalni politika sama o sobé nemtiZze oscilovat mezi témito schématy podle
vlastnich nebo dokonce momentéalnich priorit. To se ukazuje napt. i nyni v USA
v souvislosti s kritikou taméjs$i zdravotni reformy, kdy fada zavedenych pilifi
»Obamacare® i pres tuto kritiku bude pravdépodobné zachovéna.

4 Diskuze

Cisté teoreticky, financovani vefejného zdravi by mélo zajistit stabilni zdroj
financovani relativné k HDP, nebot” kdyz vezmeme podil mezd (piijma fyzickych
osob) a piidélime jej na zdravotni péci, mél by kolisat s HDP umémé a tak
makroekonomicky kopirovat hospodarsky cyklus stejnym zpisobem jako vSeobecné
zdanéni prace/ptijmi. Problém je, mimo jiné, Ze sektor zdravotni péce se nevyviji
s ekonomickym cyklem symetricky, jako napt. sektory informac¢nich technologii nebo
stavebnictvi. Proto vydaje, které maji byt zaplaceny na zdravi, nejsou piesnou funkci
skute¢nych dostupnych zdrojli, nebo dokonce poptavky spotiebitelti, ale spiSe funkci
determinantil zdravotni péce (Zivotni styl, Zivotni prostfedi, zdravotnictvi samo o sob¢,
a genetika) a jejich managementu v ekonomice [2]. Problém potieby zdravotni péce je
také dulezity, protoze poptavka po nékterych typech 1écby a n€kterych lécich je vysoce
neelasticka, coz zpusobuje nutnost platit za poskytovani zdravotni pé€e bez striktniho
vztahu k dostupnym zdrojim [1]. Jako extrémni piiklad miZeme ukazat epidemie
infekénich onemocnéni, které by mély byt fizeny na narodni urovni. Navic sektor
zdravotni péCe je vyznamnym zaméstnavatelem a jeho zaméstnanci, i kdyz obvykle
vykazuji vyssi miru loajality nez v jinych odvétvich (viz téz specifika zdravotni péce),
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rovnéz pozaduji svou mzdu ve smyslu standardnich teorii trhu prace a nepruznosti
mezd.

To vSak neznamena, Ze zdravotni péCe nemusi respektovat ekonomické zdkony
a rozpoctova omezeni. SpiSe to znamend jen, ze n€kdy je poskytovdna péce a cely
sektor funguje pii vytvareni deficiti nebo nerovnovéhy, které jsou vetfejné vnimany
jako neefektivnosti. Prvni ¢ast téchto neefektivnosti je zplisobena na mikroekonomické
urovni nedostateCnym fizenim, a druhd ¢ast je urena na makroekonomické Urovni
nedostatky systému financovani ve vztahu k ekonomickému rozvoji. Ptikladem takové
neefektivnosti v prvni Casti je, ze nemocnice mohou byt zadluzeny. Ve druhé ¢asti
muze byt kryti vefejného zdravotnictvi zmenSeno nebo neinovovano, takze ti, ktefi
mohou platit, pouziji soukromé zdroje ke koupi péce, kterou potiebuji, a ti, ktefi
nemohou, jsou podléceni.

Pojmenujme vyznamné piiklady: ve Spojenych stidtech americkych zdravotni
pojisStovny nastavuji pojistné zalozené na (vysoce regulovanych) pojistnych
smlouvach, a tak neberou v tvahu mzdy (pfijmy) ob¢antli ptimo. Klienti bud’ pfijmou,
nebo odmitnou trzni nabidku, pfipadné v minulosti mohli ziistat nepojisténi, nyni si
musi koupit plan pod "Obamacare" zdravotni reformou. V Némecku byla mira
socialniho zdravotniho pojisténi v minulosti pravideln€ se ménici a byl dokonce rozdil
mezi odvétvimi ekonomiky na principu (pravého) socidlniho pojisténi, coz umoziuje
ziskat pottebné zdroje jako podil vyplacenych mezd zaméstnanciim. Nyni vidime trend
snizovani poctu zdravotnich pojistoven i tam a tlak na sjednoceni sazby zdravotniho
pojisténi, nicméné moznost jeji centralni zmény a korekce pojistného na urovni
zdravotni pojiStovny zlstava. Ve Velké Britdnii, kde je zdravotni péce hrazena
ze statniho rozpoctu, se o Castce pfidelené na zdravotni péci rozhoduje kazdorocné
v rdmci vetejné volby mezi ostatnimi rozpo€tovymi prioritami.

To znamend, Ze systémy zdravotni péfe maji odliSny pfistup ke spravée
nerovnovahy ve vydajich na zdravotni péci a potieb ve vztahu k dostupnym zdrojim
a potfebné zdravotni péci: bud’ jednoduse promitaji cenu a ndklady vynalozené
na zdravotni pé¢i prostiednictvim vysoce regulovanych mechanismll zdravotniho
pojisténi mezi pojisténce daného pojistného kmene, coz méni podil vydaji
na zdravotnictvi na piijmech fyzickych osob piimo (v ptfipadé, Ze to individudlni
rozpoCtové omezeni dovoli). Nebo se méni sazby socialniho zdravotniho pojiSténi,
zménou celkového podilu neptimych nékladt prace. Nebo prosté méni vysi vetejnych
vydajli proudici do zdravotnictvi z vetejnych rozpoctii. Pokud tyto mechanismy
selzou, systém vykazuje deficity, pfipadn¢ neposkytuje adekvatni zdravotni péci
pro obcany. Deficity mohou skutecné ptisobit jako "naraznik" pro nesoulad mezi
piijmy a vydaji zdravotnického systému; teoreticky se mohou objevit také ve formée
piebytku (rezervy) v dob¢ hospodaiského riistu, kdy pfijmy byvaji zpravidla vyssi.
Takové vyrovnavaci mechanismy (rezervni fondy) mohou byt realizovany na Grovni
(socidlni) zdravotni pojisStovny (pojistoven), nebo mohou byt soucasti bilance statniho
rozpoctu.

Soucasna fiskalni politika v Cesku urcuje celkovou bilanci zdravotnich pojistoven
vyrazng prostiednictvim téchto opatieni:

« Sazba zdravotniho pojiSténi, kterd je stanovena na 13,5 % ze zédkona a nebyla
od svého zavedeni zménéna
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« Zaklad a pfislusna platba za takzvané "statni pojisténce", kterd se zatim méni
fiskalné diskrétn€, pomoci prosté veiejné volby

* VIadni ptfedsunuté platby do systému zdravotniho pojisténi (§ 12 =zak.
¢. 89/2012 Sb.), dotace do systému zdravotni péce nebo velkym poskytovatelim
zdravotnickych sluzeb (napiiklad projekty v oblasti vetfejného zdravi,
nemocnice)

« Zmény v obecnych danovych predpisech ovliviiujici zdravotnicky systém
(napf. dan z pfidané hodnoty)

V tomto piispévku muizeme diskutovat podrobnéji platby za takzvané statni
pojisténce. Kdyz byl systém vice zdravotnich pojiStoven (zaméstnaneckych) byl
predstaven v Cesku na zadatku devadesatych let 20. stoleti, kromé jiného zaved] tuto
novou kategorii (socidlni skupinu) pojisténct. Logika je vytvofit systém, v némz musi
kazdy obc¢an mit zdravotni pojisténi a mé pravo vybrat si zdravotni pojistovnu a pro
ty, ktefi nemaji disponibilni piijem, zaplati vldda vybrané pojistovné pojistné za né.
Pak se ptedpokladalo, Ze pojistovny budou primarné zaméstnanecké a vydaje
na zdravotni péci se tolik neliSily mezi vékovymi skupinami a diagndézami, jak je to
v soucasné dobé.

V case kategorie statnich pojisténct znacné expandovala a v soucasné dobé do této
kategorie patii vice nez polovina obCanl s tim, ze celkova zaplacend Castka Cini
59,9 miliard korun v roce 2014 [4]. Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj tzv. platby
za statni pojiSténce v poslednich deseti letech. Nyni se zadné automatické zmény
neuskutecnuji, takZze zéalezi na diskrétni vetejné volbé, kdy a jak tato castka bude
nastavena.

Tab. 1: Zmény v Castce za stdatni pojisténce, 2005-2016, CZK

Obdobi Zaklad Castka/pojistné
1.1.2005 - 31.12.2005 3 556 481
1.1.2006 - 31.01.2006 3798 513
1.2.2006 - 31.03.2006 4 144 560
1.4.2006 - 31.12.2006 4 709 636
1.1.2007 - 31.12.2007 5035 680
1.1.2008 - 31.12.2009 5013 677
1.1.2010 - 31.10.2013 5355 723
1.11.2013 - 30.06.2014 5829 787
1.7.2014 - 31.12.2015 6259 845
Od 1.1.2016 6 444 870
Zdroj: [11]

S ohledem na strukturu pojisténct a jejich zatizeni, neptimé néklady prace jsou
zejména v pripad¢ pracovnikil vnimany jako dostate¢né vysoké, aby zastavily tvahy
o ceteris paribus zménach (zejména zvySovani) aktualni sazby zdravotniho pojisténi
13,5%. Kromé toho rozdil mezi priimérnou vysi pojistného zaméstnance a statnich
pojisténct (cca Ctvrtina) je Casto predmétem kritiky, a proto, kdyz je ohrozena celkova
bilance zdravotnického systému, byva vyjadien pozadavek na zménu Castky zaplacené
za statni pojiSténce [9]. V takovém prostiedi 1ze chapat ¢astku za statni pojiSténce jako
ur¢ity stabilizator bilance zdravotnického systému. Obecné lIze fici: kdyZz se jedna
o teoreticky sporny pojem a mechanismus, vetfejnd volba a zucastnéné strany
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v soucasné¢ dobé nedeklaruji, ze maji v umyslu jej opustit, ve skutecnosti opak je
pravdou a proto jsou dale diskutovany mozné varianty.

V této souvislosti je podstatné, jak nastavit vymeétovaci zdklad pro statni pojiSténce,
aby nebyl ptfimo zavisly na vefejné volbé v tom smyslu, Ze pokud na n¢j vetejna volba
»Zapomene®, tak se neméni a s probihajicim makroekonomickym vyvojem zastarava.
Proto je vhodné navrhnout metody jeho valorizace. V tomto sméru existuji nasledujici
moznosti [5]:

Navazat tento vyméfovaci zaklad na vSeobecny vymétovaci zaklad pouzivany
v socidlnim dichodovém pojiSténi, piipadné¢ na primérmou mzdu v narodnim
hospodafstvi jako takovou.

Administrativné valorizovat tento vyméiovaci zéklad pravideln€, napt. o 5 procent
rocn¢ (procento odhadnuto z priimérného rastu plateb dalSich socialnich skupin)
Sjednotit tento vymétovaci zdklad s vyméfovacim zakladem osob bez zdanitelnych

piijmu, tj. s minimalni mzdou.

Tyto moZnosti byly extenzivné diskutovany na Grovni vetejné politiky, prvni z nich
ziskala nejvétsi odezvu, ale jeji implementace je =zatim nejasnd. Vzhledem
k omezenému rozsahu tohoto ptispévku odkazujeme zde na ptislusné zdroje [5],[13].

Zavér

Zatimco ncktere vlastnosti zdravotni pé€e jsou podobné jako u jinych sektort, které
maji vyznamny podil svého rozpoctu naplnén z vetfejnych zdroja, stupeii autonomie,
silnd ptfitomnost nedokonalosti trhu a obrovsky vyznam pro formovani socidlniho
a lidského kapitdlu jsou nepostradatelnym atributem zdravotnickych systémil.

Soucasné obvyklé faktory poptavky na trhu netidi vydaje na zdravotnictvi piimo, ale
komplexni spektrum zdravotnich determinant ovliviiuje jejich objem a trendy.

Kromé toho je situace komplikovana nevyhnutelnou existenci specifickych modela
zdravotnického systému a dostupné poznatky jasné ukazuji, ze nedava moc smysl,
abychom se pokusili najit jeden "nejlepsi" nebo "nejefektivnéjsi". Ackoli je dalezité
analyzovat jejich efektivnost (a také tfikat, co madme na mysli timto terminem), mix
shromazd’ovéni zdrojl a ptidélovani se 1isi od zemé k zemi a teoretické modely slouzi
spiSe jako schémata, ze kterych je skute¢nd praxe odvozena a kombinovana.

Identifikovali jsme tfi riizné zdkladni pfistupy k obecné fiskalni pozici vlady.
VIadni vydajovy program pro zdravotni pé¢i na zdkladé vSeobecného zdanéni,
nezavisly instituciondlni ramec pro financovani vSeobecné dostupné zdravotni péce
na zakladé socidlniho pojisténi nebo ,,omaslickovanych* dani a dota¢niho programu
ve vysoce regulované hospodaiské soutézi zdravotnich pojistoven, kdy lidé dostavaji
podporu zalozenou na jejich socialnim postaveni.

Vzhledem k pozici centralni vlady je dulezitd mira autonomie dalSich subjekta
zdravotnického systému. To také ovliviiuje, zda vidime vladni pozici jako vice
fiskalné diskrétni ¢i mandatorni (automatickou) ve vztahu k systému zdravotni péce.
To je dilezité pro praxi, protoZe 1 kdyZ vlada s vice mandatorni pozici k financovani
zdravotnictvi muze "jednoduSe castéji chodit do parlamentu", zmény povinnych,

legislativné zakotvenych prvkid vetfejnych financi jsou obvykle obtizné;si
dosahnout [7].
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Cesky systém vefejného zdravotniho pojisténi je "prakticky kompromis" mezi
teoretickymi modely zdravotnické organizace a financovani, ma potize s vyhovénim
fad¢ jejich principl. Proto vykazuje nizké dodrZovéani zasad teorie vefejnych financi
v nékterych oblastech a Casto vyuziva diskrétnich fiskalnich Gprav. Také vyuziva
centralniho pferozd€lovani pojistného podle nédkladovych indexti a velké fiskalni
dotace za obcCany, kde se neptfedpokladd dosazeni pracovniho pifijmu (tzv. statni
pojisténci).

Tato platba za statni pojiSténce je teoreticky diskutabilni a mohla by byt
minimalizovdna nebo nahrazena mechanismy vSeobecného zdanéni. Nicméné, na tom
je maly zajem Ceské vetejné politiky, jak to udélat, a protoze dalsi parametry, jako je
sazba zdravotniho pojisténi, zlstdvaji pevné, tato platba se skuteCné stala jednim
z nastroju pro optimalizaci vefejnych vydaji na zdravotnictvi.

To je podporovéano soucasnou vetejnou diskusi o metodach stanoveni této Castky.
Patii mezi n¢€ jeji propojeni na standardni valoriza¢ni postupy pouzivané pro dichody
a zavedeni anticyklickych opatieni, kterd jsou citlivd na pocet statnich pojisténca,
a tim nepiimo na miru zaméstnanosti. Jejich zavedeni je vSak zdvislé na rozhodovani
vetejné politiky.

Podékovani

Ptispévek vznikl v ramci projektu ,,Aktualni trendy ve vyvoji finan¢nich trhi®,
podpoteného z prostfedkll institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumné organizace Vysoké skoly finan¢ni a spravni v r. 2016.
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VYUZIVANI NASTROJU A OPATRENI PODPORUJICICH
ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

APPLICATION OF INSTRUMENTS AND MEASURES IN EMPLOYMENT
OF DISABLED PEOPLE

Lenka Nadvornikova, Hana Joklikova

Abstract: The paper deals with application of active employment policy for the sake
of disabled persons from the perspective of several actors of the labour market.
It presents partial results of research aimed at finding barriers and factors affecting
the integration of persons with disabilities in the labour market and also describes in
detail the methodology. The research was conducted in 2012-2013 in the framework
of a doctoral thesis creation. The respondents comprising the labour office employees,
employers and people with disabilities from the Liberec Region were asked questions
about the possibilities of using the above mentioned instruments and measures
in practice. It also presents some of the findings regarding other possible tools that
would help increase the employment of people with disabilities. The author provides
a list of actors that would be involved in the employment of persons with disabilities
both in the open and the closed labour market. She also identifies entities that could
help employers or persons with disabilities with finding a job, or the right employee.

Keywords: Active employment policy instrument, Disabled people, Labour market
entity, Labour office, Employer.

JEL Classification: J00, 138.

Uvod

Problematika uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na trhu prace je velmi
obsirnd a slozitd. Souvisi nejen s ekonomikou, socialni politikou, socidlnim
zabezpecCenim, ¢i politikou jako takovou, ale téz s psychologickymi disciplinami,
sociologii a dal§imi védnimi odvétvimi [4]. Z tohoto diivodu se v piispévku zamétime
jen na dil¢i faktory ovliviiujici uplatnéni osob se zdravotnim postizenim
(dale jen ,,OZP*) na trhu prace, kdy nasim cilem bylo zjistit, jaké néstroje a opatieni
mohou podle nazord respondentti z fad OZP, zamé&stnavatelll a pracovnikil Gfadu prace
zvysit integraci OZP na trh prace.

1 Formulace problematiky

Teoretickd vychodiska pfispévku jsou rozdélena do dvou podkapitol, které se
vénuji pracovnimu uplatnéni OZP na trhu préace, vcetné specifikace vybranych
subjektli pisobicim na trhu priace a nastrojim a opatienim podporujicich
zam¢stnanost OZP.
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1.1 Pracovni uplatnéni osob se zdravotnim postiZenim

Pracovni uplatnéni OZP na trhu prace je determinovano mnoha faktory, a to jak
na stran¢ OZP, tak na stran€ spoleCnosti a zaméstnavatelll. Mezi nejcastéjsi faktory
na strané¢ OZP lze =zafadit jejich niz§i vzdé€lanost [6], heterogenitu, nesoulad
kvalifikace OZP a nabizené prace [5], problém ,.kumulace handicapi®, nedostate¢na
informovanost OZP o vyhodach, které mohou zaméstnavatelim pfinést, nefungujici
pracovni rehabilitace a podpora OZP, ¢i nedostupnost prace v regionech.

Zamgéstnavatelé uvadéji mezi hlavnimi determinanty zaméstnavani OZP vysokou
administrativni naro¢nost, pokles motiva¢ni funkce danovych ulev, neinformovanost,
nedostate¢ny piispévek na provoz chranénych pracovnich mist, nutnost ptizptusobeni
pracovnich podminek konkrétnimu typu postizeni, zvySené naklady OZP na vykon
prace apod. [3, 5, 7, 9].

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, ze pii zaméstnavani je nezbytna spoluprace
jak samotnych OZP, jakoZto potencialnich zaméstnancii, tak zaméstnavateld, ale
1 ufada prace, které by mély mit roli jakéhosi koordinatora [7]. Mezi subjekty plisobici
na trhu prace v Ceské republice patii zaméstnavatelé, organy statni spravy
a samospravy (ministerstva, ufady apod.), vzdélavatelé¢, zaméstnanci, objekty
sporu Ufad prace CR (dale jen ,,UP®), jenZ je orgdnem statni sprivy s pravni
subjektivitou s nadfizenym organem Ministerstvem prace a socidlnich véci
(dale jen MPSV) [1], ktery je cCasto prvotni instituci, sniz se OZP pii hledani
zaméstnani setkava.

1.2 Nastroje a opatieni podpory zaméstnanosti OZP

Jak bylo uvedeno vySe, OZP jsou marginalizovanou skupinou na trhu prace,
a kjejich lepSimu zaclefiovani na tento trh by mélo pomdhat nejen kontinudlni
prosazovani zdkladnich prdv, mezi néz samoziejmé patii zdkladni lidskd prava
na praci, navzdélani, ale 1 dalSi nastroje a aktivity vSech subjektii trhu prace
a spolecnosti jako takové. Z téchto divodi uvedeme v ndsledujici €asti ptispévku
vybrané nastroje a opatteni socialni politiky.

Dle naSeho nazoru lze za opatfeni podporujici integraci OZP na trh prace
povazovat piispévky dle zdkona ¢. 329/2011 Sb., v platném znéni, o poskytovani
davek osobdm se zdravotnim postizenim — piispévek na mobilitu ¢i piispévek
na zvlastni pomuicku, nebot’ tyto ptispévky mohou zvysit schopnost samostatné
mobility, a tim pfispét k vySsi Sanci ziskat pracovni misto. Dalsi skupinou opatieni
jsou danovéd zvyhodnéni, kterd stanovuje zdkon o danich a asi nejvétsi ¢ast moznych
nastroji  podporujicich integraci OZP (z naSeho pohledu) vychazi ze zékona
o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., v platném znéni. Mezi tyto nastroje [10, s. 115] patii
investiéni pobidky, vefejné prospésné prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista,
pieklenovaci ptispévek, prispévek na zapracovani, piispévek pii piechodu na novy
podnikatelsky plan a rekvalifikace, kterou rozumime ziskani nové kvalifikace
a rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné¢ jejiho udrzovani
¢1 obnovovani, ale 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera
dosud zadnou kvalifikaci neziskala [4, s. 332—-333].
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Neopomenutelnym opatfenim aktivni politiky zaméstnanosti je také poradenstvi.
Poradenské sluzby poskytované pracovniky UP jsou orientovany jak na klienty, tak
na zamé&stnavatele, ptipadné vzdélavatele.[1].

DalS$imi opattfenimi jsou cilené programy k feSeni zaméstnanosti, které tesi
problémy obecniho, okresniho, krajského a celostdtniho charakteru; sdilené
zprosttedkovani zaméstnani [4, s. 332]; podpora zaméstnavani OZP a tzv. ,,povinny
podil zaméstnavani OZP.

2 Metody

Vyzkum probihal v obdobi od pocatku zaii 2012 do konce ledna 2013. Byla
pouzita kvantitativni strategie vyzkumu, kdy byli osloveni respondenti zftad
zaméstnavateli, OZP a pracovnikii UP Libereckého kraje s hlavnim cilem zjistit jejich
nazory na obecné prekazky integrace osob se zdravotnim postizenim na trh prace
v Ceské republice. Definice obecnych piekazek integrace osob se zdravotnim
postizenim na trh prace vychéazela z taxonomie bariér Rychtafe a Milera [9, s. 6—12]
a Kolektivu autort — Socidlni agentury [3, s. 17-20]. Pfedmétem vyzkumu byly
obecné prekazky integrace OZP na trh prace a objektem vyzkumu tii rizné skupiny
respondentil. Jejich vybér byl proveden za pomoci kvétniho vybéru, ¢imz vyzkumné
vzorky tvofilo vzdy 100 respondenti.

Sbér dat probihal dotaznikovym Setfenim, kdy byl vytvofen dotaznik vlastni
konstrukce o 17, resp. 18 otazkach, jehoZ soucasti byly jak oteviené, tak uzaviené
otazky, znichz nékteré byly Skélové, nékteré s moznosti vice odpoveédi a nékteré
s moznosti vybéru ,,ano* ¢i ,,ne*. Dotazniky byly vytvofeny dle aspekt vyplyvajicich
z podstaty feSeného ukolu, byly tedy determinovany cilem prace a vyzkumnymi
otazkami.

Vyzkum byl realizovan v rdmci Libereckého kraje formou postupného napliovani
kvot, distribuce dotaznikii probihala osobnim predanim tiSténého dotazniku nebo
elektronickou cestou. Ziskand data byla vyhodnocena statistickymi metodami
za pouziti programu Microsoft Office Excel 2010 a StatGraphics, k testovani nulovych
hypotéz byl vyuzit Pearsontv chi-kvadrat test a Mann-Whitneyho W-test.

V tomto ptispévku prezentujeme pouze dil¢i vysledky vyzkumu nesouvisejici pfimo
s nami definovanym hlavnim cilem a zvolenymi nulovymi hypotézami.

3 Rozbor problému

V této kapitole uvedeme vybrané odpovédi respondentii vysSe uvedenych
vyzkumnych soubori na otdzky souvisejici s moznosti vyuzivani ndastroji
podporujicich integraci OZP na trh prace.

3.1 Vyzkumny soubor OZP Libereckého kraje

Vyzkumny soubor z fad OZP byl tvofen kvotnim vybérem (kvoty - stupenn ID,
bydlisté v Libereckém kraji) a ¢ital 100 respondentd. Muzi v invalidnim diichodu (dale
jen ,,ID*) 3. stupné byli zastoupeni v 26 % (26), muzi v ID 2. stupné v 7 % (7) a muzi
v ID 1. stupné v 19 % (19). U Zen bylo 22 z nich v ID 3. stupné (22 %), 7 zen (7 %)
v ID 2. stupné a 19 Zen (19 %) bylo ptijemkynémi ID 1. stupné.
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Respondenti odpovidali na otazky ,Kdo by Vam mohl pomoci pii hledani
zaméstnani pro Vasi osobu?* a ,,Jaké nastroje a opatieni by podle Vas mohly zvysit
zaméstnanost OZP na trhu prace?. Vymezeni OZP je definovano dle legislativy
platné v dobé vzniku vyzkumu, tj. v roce 2012- 2013.

U prvni nami uvedené otazky méli respondenti uvedeno 6 instituci a mohli vybrat
u kazdé z nich odpovéd’ ,,ano* nebo ,,ne*. Z vysledka uvedenych souhrnné v Tab. 1 je
ziejmé, ze mezi nejvyhledavané;si instituce ¢i organizace, na néz by se OZP obratily
s prosbou o pomoc pii hledani zaméstnani, patii Utad prace (71 respondentd, tj. 71 %),
Agentura podporovaného zaméstnavani (70 respondentli, tj. 70 %) a organizace
vénujici se OZP (68 respondentd, tj. 68 %). Zajimavé zjisténi spatfujeme v tom, ze by
se vice respondentli obratilo na Narodni radu osob se zdravotnim postizenim (déle jen
»INRZP*) — 33 respondenti (33 %) nez na agenturu prace (25 respondentd, 25%). Jen
4 respondenti (4 %) by se obratili na MPSV.

Tab. 1: Pocet respondentit OZP — vyuZiti instituci

Piijemce ID | Prijemce ID Piijemce ID VSechny
3. stupné 2. stupné 1. stupné kategorie OZP
Pocet Pocet Pocet Pocet
Instituce ) (%) ) (%) ) (%) () (%)
UP 27 127,00 10 10,00 34 3400 | 71 71,00

Agentura
podporovaného 30 30,00 12 12,00 28 28,00 70 70,00
zaméstnavani

Agentura prace 4 4,00 3,00 13 13,00 25 25,00
Organizace 8 28.00

vénujici sc OZP 9,00 31 31,00 68 68,00

3

9
MPSV 0 0,00 0 0,00 4 4,00 4 4,00
NRZP 14 14,00 2 2,00 17 17,00 33 33,00

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Na druhou otazku ,Jaké nastroje a opatieni by podle Vas mohly zvysit
zaméstnanost OZP na trhu prace?, ktera byla Skalova, kdy z pfedem definovanych
moznosti vybéru oznacili respondenti u kazdé z nich &islici stupen své preference, kde
»1“ znamenala nejucelnéjsi, ,,5 neyméné ucelny, jsme ziskali tato data. NiZe
v tabulkach (Tab. 2 — Tab. 5) nejsou uvadény relativni pocty, vzhledem k formulaci
otazky a prezentaci zjiSténych dat, nebot’ jsou shodné s absolutnimi pocty.

Tab. 2 prezentuje vysledky respondenti ztad OZP, kteti vnimaji jako tfi
nejudelndjsi nastroje &i opatieni vyssi ¢astky piispévkt od UP pro zaméstnavatele
zameéstnavajici OZP (59 respondentll, tj. 59 %), zavedeni dalSich piispévkll pro
zaméstnavatele zaméstndvajici OZP (49 respondentii, 49 %), osvobozeni
zaméstnavateld zaméstnavajicich OZP od placeni pojistného na socidlni pojiSténi
(49 respondentd, tj. 49 %). Zajimavé je zjiSténi, ze rekvalifikace je zhruba vzdy
stejnou Casti respondenti vniméana Siroce, a to na Skile od nejucelné;si
(25 respondentd, tj. 25 %) az do malo ucelné (27 respondentd, tj. 27 %).
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Tab. 2 Respondenti OZP — ndstroje zvySeni zaméstnanosti OZP

Nastroje a opatireni (N = 100) 1 2 3 4 5 Celkem
SniZeni pracovné pravni ochrany OZP 14 14 33 31 8 100
Zvyseni slev na dani pro zaméstnavatele | 37 34 13 16 0 100
Zaveidem dalSich prlvspe\fku pro 49 39 3 9 0 100
zaméstnavatele zaméstnavajici OZP
Vyssi ¢astky prispévkil pro
zaméstnavatele zaméstnavajici OZP >9 28 10 3 0 100
Vyssi vyuzivani rekvalifikaci 25 26 22 27 0 100
Vys§si sankce za nezaméstnavani OZP 47 43 4 6 0 100
Osyobczzem zameéstnavatell od platby 49 19 9 6 4 100
pojistného
Vétsi spoluprace zaméstnavateltt s UP 19 16 30 32 3 100
Vétsi ‘spol’upface.’zgmestnavatelu a 15 75 34 73 3 100
organizaci vénujicich se OZP
1 —nejucelnéjsi, 5 — nejméné ucelny Zdroj: viastni zpracovani autora

3.2 Vyzkumny soubor zaméstnavatelé Libereckého kraje
Druhy vyzkumny vzorek byl vytvofen kvotnim vybérem (kvéota - sidlo

v Libereckém kraji, resp. mistni pfislusnost k vybrané okresni spravé socidlniho
zabezpeceni a pfedem dany pocet zaméstnanci) a ¢ital 19 zaméstnavatelli z okresu
Ceska Lipa, 21 zaméstnavateli z okresu Jablonce nad Nisou, 43 zaméstnavatelli
z okresu Liberec a 17 zaméstnavateld z okresu Semily.

Nize uvedeme odpovédi respondenti z vyzkumného souboru zaméstnavatelli
na otazky ,,Kdo by Vam mohl pomoci pii zaméstnavani OZP?* a ,Jaké nastroje
a opatieni by podle Vas mohly zvysit zaméstnanost OZP na trhu prace?.

U prvni ndmi uvedené otdzky méli respondenti (stejné jako u prvniho vyzkumného
souboru) uvedeno 6 instituci (organizaci) a mohli vybrat u kazdé znich odpovéd
,»ano*“ nebo ,ne“. Z vysledkli uvedenych souhrnné v Tab. 3 je ziejmé, Ze mezi
83 respondentd (83 %), druhé v pofadi jsou organizace vénujici se OZP
(53 respondenti, tj. 53 %) a na pomyslném tfetim misté¢ je NRZP, na kterou by se
obratilo (se obratilo) 49 respondentl (49 %). Zajimavym zjisténim je skuteCnost, ze
na agenturu podporované¢ho zaméstnavani, by se obratilo ,,jen* 32 respondentt (32 %).
Je otazka, z jakého diivodu tomu tak je, zda z neznalosti zaméstnavatelt ¢i z nedivéry,
nebo z jiného diivodu. Tuto skutecnost jsme v naSem vyzkumu jiz nezjistovali.
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Tab. 3: Pocet respondentii zaméstnavatelii — vyuZiti instituci a organizaci

Byvalé spravni jednotky - okresy Celkovy
Ceska Jablonec pocet
Instituce Lipa nad Nisou | Liberec | Semily | (N =100)
UP 16 14 38 15 83
Agentura podporovaného 4 3 18 7 32
zam.
Agentura prace 3 1 12 2 18
Organizace vénujici se OZP 9 8 26 10 53
NRZP 10 10 24 5 49
MPSV 2 1 6 1 10

Zdroj: viastni zpracovani autora

Na druhou otazku ,Jaké ndastroje ¢i opatfeni by podle Vas mohly zvysit
zameéstnanost OZP na trhu prace?”, ktera byla skalova, kdy z pfedem definovanych
moznosti vybéru (celkem 12) oznacili respondenti u kazdé z nich ¢islici stupeni své
preference (Skaly byly stejné, jako u souboru OZP) jsme dospéli ke zjiSténim,
souhrnn¢ uvedenych v Tab. 4. Respondenti vnimaji jako nejucelnéjsi jejich osvobozeni
od placeni pojistného na socialni pojisténi (73 respondentti, 73 %) a na druhém misté
se umistila sleva na dani pro zaméstnavatele zaméstnavajici OZP, kterou vnima jako
nejucelnéjsi vice jak polovina respondentti (53 z nich, tj. 53 %), naopak jako nejméné
ucelny vnimaji sniZeni minimalni mzdy (43 respondentl, 43 %) a vysSi sankce
za nezaméstnavani OZP, kdy tuto moznost vybralo 24 respondentt (24 %).

Tab. 4: Respondenti zaméstnavatelé — ndstroje zvySeni zaméstnanosti OZP

Nastroje a opatieni (N=100) 1 2 3 4 5 Celkem
Snizeni pracovné pravni ochrany OZP 14 45 20 10 11 100
SniZeni minimalni mzdy 10 19 18 10 43 100
Zvyseni slev na dani pro zam¢&stnavatele | 53 23 15 9 0 100

Zavedeni dal$ich ptispévki pro
zaméstnavatele zaméstnavajici OZP
Vyssi Castky prispévki pro
zaméstnavatele zaméstnavajici OZP
VyS$§i vyuzivani podporovaného zamést. | 44 20 11 20 5 100
Vysm‘\{yuzwam Institutu prac. 26 15 18 3 18 100
rehabilitace

Zprvlsr}enl moznosti vybéru ndhradniho 30 14 27 13 16 100
plnéni

Vyssi sankce za nezaméstnavani OZP 35 15 11 15 24 100
OsYoquenl zamestnavatell od platby 73 13 3 1 0 100
pojistného
V¢Etsi spoluprdce zaméstnavateli s UP 20 13 18 35 14 100
Vétsi .spolrupface"zf"imestnavatelu a 35 15 10 2 13 100
organizaci vénujicich se OZP
1 — nejucelnéjsi, 5 — nejméné ucelny Zdroj: viastni zpracovani autora

45 34 8 1 12 100

44 19 14 18 5 100

3.3 Vyzkumny soubor pracovnikii UP Libereckého kraje

Pro tfeti vyzkumny vzorek bylo vzhledem k velké homogenité pozito pouze jedno
kvotni kritérium (ptisluSnost ke kontaktnimu pracovisti UP), tj. pracovisté v Liberci
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(36 respondentd, tj. 36 %), v Jablonci nad Nisou (26 respondenti, coz je 26 %),
v Semilech (18 respondentt, tj. 18 %) a v Ceské Lip¢ (20 respondentd, tj. 20 %).

V této ¢asti budeme prezentovat odpovédi respondentil z fad pracovnikit UP pouze
na otdzku ,Jaké ndastroje ¢i opatfeni by podle Vas mohly zvysit zaméstnanost OZP
na trhu prace?, nebot” druhd otdzka se nam jevila jako bezpfedmétnd a nebyla
pracovniktt UP pokladana. Otazka byla $kalova, kdy z pfedem definovanych moznosti
vybéru (celkem 12) oznacili respondenti u kazdé z nich cislici stupent své preference,
kde ,,1* znamenala nejicelnéjsi a ,,5 nejméné ucelné. Vysledky v Tab. 5 naznacuji, Ze
nejvice skeptiCti jsou respondenti ke sniZeni minimalni mzdy, kdy ji oznacilo jako
nejméné ucelnou 56 z nich (56 %) a naopak za nejicelnéjsi az velmi ucelny povazuje
nejvice respondentll vyssi vyuzivani podporovaného zaméstnavani a jeho popularizaci
(77 respondentt, tj. 77 %), vyssi sankce za nezaméstnavani OZP, takto oznacilo
76 respondentii (76 %) a na pomyslném tietim miste, se co do Gcelnosti, umistila vEtsi
spoluprace zaméstnavateli s UP, kterou oznadilo 73 respondentti (73 %).

Tab. 5: Respondenti pracovnici UP — ndstroje zvySeni zaméstnanosti OZP

Nastroje a opatireni (N=100) 1 2 3 4 5 Celkem
Snizeni pracovn¢ pravni ochrany OZP 4 18 21 18 39 100
Snizeni minimalni mzdy 4 16 14 10 56 100
Zvyseni slev na dani pro zaméstnavatele | 15 53 18 13 1 100
Zaveidenl dalsich prlvspe\fku pro 10 2 73 43 ) 100
zamestnavatele zaméstnavajici OZP
Vyssi ¢astky prispevkl pro
zameéstnavatele zaméstnavajici OZP 16 25 28 28 3 L
Vyssi vyuzivani podporovaného zam. 1 76 15 8 0 100
Vyssy\{yuzwanl Institutu prac. 11 41 37 11 0 100
rehabilitace
Zprvlsr}enl moznosti vybéru ndhradniho 12 36 20 30 ) 100
plnéni
Vyssi sankce za nezaméstnavani OZP 19 57 10 13 1 100
Osyobgzem zaméstnavateld od platby 2 45 10 30 7 100
pojistného
V&tsi spoluprace zaméstnavatelti s UP 11 62 10 9 8 100
Veétsi .spollupfacg’Z?mestnavatelu a 18 47 20 13 ) 100
organizaci vénujicich se OZP

1 —nejucelngjsi, 5 — nejméne ucelny Zdroj: viastni zpracovani autora

4 Diskuze

N¢ktera nase zjisténi jsou velmi zajimava a nékdy dokonce 1 alarmujici, a rozhodné
nejsou v souladu se soucasnou filosofii zaméstnavani OZP v tom smyslu, Ze je snaha
toto zaméstnavani podporovat a zamezit tak vzniku vyznamnych socidlnich
a financ¢nich nékladi, na coz upozornuje napi. také Beurden et al [2]. Nazory
respondentil z fad zaméstnavateltl, kte¥f vnimaji jejich vétsi spolupraci s UP jen ve 33
% (33 respondentil) jako nejicelnéjsi az velmi ucelny pro zvyseni zaméstnanosti OZP,
ale zaroveti celych 49 z nich (49 %) uvedlo, Ze vys§i spoluprace s UP je malo uéelna
nebo nejméné ucelnd. Na druhou stranu by se pii hledani vhodného zaméstnance z fad
OZP obritilo celych 83 % z nich na UP.
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Dalsi velmi zajimavé zjiSténi je to, Ze pii hledani zaméstnani by 70 respondentt
ztad OZP (70 %) oslovilo agenturu podporované¢ho zaméstnavani, kdezto zftad
zameéstnavateldl by tuto moznost pii hledani vhodného zaméstnance, OZP, vyuzilo jen
32 znich (32 %). Jak jiz bylo uvedeno vyse, neni jasné, pro¢ tomu tak je a miizeme se
jen domnivat, Ze je to napi. zpisobeno tim, ze vétSina potencialnich zaméstnavateli
OZP neni dostatecné¢ informovadna o problematice zaméstnavani OZP a o subjektech,
které by jim v tom mohli pomoci. Toto se ndm také ovéfilo ve vyzkumu, kdy si
zam¢stnavatel€ st€¢Zovali na nizkou miru informovanosti a na nizkou aktivitu v oblasti
poradenstvi ze strany UP [7].

Zajimavé je i zjisténi, kdy respondenti z fad pracovnikis UP (65 z nich, tj. 65 %)
a zaméstnavateli (50 znich, 50 %) vnimé jako nejucelnéjsi az velmi ucelné pro
zvySeni zaméstnanosti OZP vétsi spolupraci zaméstnavatell s organizacemi, které se
vénuji OZP a informovanost, ale ztad samotnych OZP to takto vnimé& nejméné
respondentii ze vSech tfi souborl, konkrétne¢ 40 OZP, tj., 40 %. Toto nase zjisténi je
v Castecném rozporu se zavery vyzkumu Repkove a Keselové [8], které uvadéji, ze
zam¢stnavatelé nemaji zajem na zvySovani své informovanosti o problematice OZP.

Zajimavé je také zjisténi, kdy se naopak shodli respondenti z fad OZP a pracovniki
UP na dal§im opatieni, konkrétn& na tom, Ze vy$si sankce za nezaméstnavani OZP by
pomohly zvys$it zaméstnanost OZP. Jako nejucelnéjsi az velmi ucelny ho hodnoti
90 OZP (tj. 90 % ze vech respondentil z fad OZP) a 76 respondentil — pracovnika UP
(76 %), kdezto v souboru respondentii z fad zaméstnavatell je stejného nazoru ,,jen*
50 respondentti (50 %).

Zavér

Bylo zjisténo, Ze se na nastrojich a opattenich, které podporuji integraci OZP na trh
,» 1 — nejucelnéjsi). Zamestnavatelé 1 OZP vnimaji jako nejacelné;si finanéni nastroje
a opatieni, kdezto pracovnici UP spiSe podporované zaméstnavani.

Dle naSeho minéni, existuje fada dalSich nastrojii a opatfeni, kterd by mohla byt
vice vyuZzivana v praxi, napf. bilan¢ni diagnostika, kariérové poradenstvi, intervence
mezioborového charakteru apod., ale to ukaze az dalsi vyvoj, zdali 1 ony najdou své
uplatnéni v praxi.
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POHYB CYKLISTU NA UZEMI MESTA PREROVA
CYCLISTS MOBILITY IN THE CITY OF PREROV

AleS Ruda, Ludmila Flokova, Libor Kavka

Abstract: In recent years, the modal share of cycling has been growing in the city
of Prerov as it becomes a popular and competitive mean of transport both
for commuting and for leisure time activities. With the increase of cycling, the need
of bicycle infrastructure and road safety concerns have also raised. Bicycle flows are
an essential component in safety and city development analysis and bicycle counts are
an extremely useful source of data for predicting bicycle activity. The main goal of this
paper is to identify bicycle flows and demands in the city of Prerov using manual
bicycle counts data collected in the field regarding morning and afternoon peaks
at weekdays and weekends. For this purpose a GIS database on the cycle
infrastructure was created. Besides bicycle counts data, points of cyclists’ interest
have been implemented into the assessment so that the output can better determine
where cyclists would prefer to cycle to make investments in cycling infrastructure
more successful in attracting users.

Keywords: Urban mobility, Cycle path, Cyclists counting, Strategic development.
JEL Classification: R41, Z32.

Uvod

Obsluha mésta Pierova prostfednictvim cyklodopravy je konkurenceschopnym
druhem dopravy oproti ostatnim druhiim dopravy ve mésté. Cyklodoprava v Prerove
plni n€kolik vyznamnych funkci: rekreacni, relaxacni, sportovni apod. a je zaroven
vhodnym druhem dopravy jednak pro obsluZznost v centru meésta, ale také pro
obsluZznost v okrajovych castech mésta. Mezi jeji vyhody v Pferové patii vzhledem ke
své geometrii snadnd a rychla pfeprava po mésté, moznost vyuZzivat cyklotras
1 cyklostezek. Pierov disponuje jak siti cyklostezek, tak jim prochazi cyklotrasy
napojené¢ na evropskou sit Eurovelo [3]. Nové vybudovana cyklovéz v lokalité
tzv. dopravniho uzlu je vitanym piinosem pro cyklisty, ktefi se pohybuji po Prerové
a okoli. Pohyb cyklisti se uskuteciiuje po znacenych cyklotrasach a cyklostezkach, ale
také mimo né (silnice, polni cesty, chodniky atd.). Vystavba cyklotras a cyklostezek
v Pierové je diilezita, protoze v ptipad¢, ze cyklisté nemaji v dneSni dob¢ k dispozici
kvalitni a ucelnou infrastrukturu pro cyklodopravu, tak se obvykle rozptyli po celém
mésté, protoze si kazdy cyklista hleda svou bezpecnou trasu a minimalné tak vyuziva
stavajici infrastrukturu. Cyklotrasy jsou pii nekvalitni infrastruktufe tedy voleny
mnohdy v co nejvice pfimé linii. Pro navrzeni mozné nové infrastruktury a k adrzbé
stavajici infrastruktury jsou tak nezbytné nutné znalosti okamzitych soucasnych
intenzit cyklistické dopravy nascCitané ve zvoleném profilu. Cilem tohoto ptispevku je
s vyuzitim metody ru¢niho s¢itani cyklistii identifikovat jejich pohyb a stanovit
vytizenost klicovych cyklostezek a ostatnich smért cyklodopravy ve mésté Pierové.
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1 Formulace problematiky
1.1 Planovani udrzZitelné méstské mobility

Podpora cyklostezek je podloZzena ve Strategickém planu Uzemniho
a ekonomického rozvoje statutdrniho mésta Pierova pro obdobi 2014 — 2020 [9].
Konkrétn€ se jedna o prioritni osu v bodé¢ 11.1: Ekonomicky rozvoj a podpora
podnikéni, v¢. oblasti cestovniho ruchu, opatieni 11.1.2.5: Rozvoj a obnova
infrastruktury pro aktivni formy cestovniho ruchu, kde se mésto zavazuje podpofit
novou vystavbu, stavebni upravy, rekonstrukci a zatraktivnéni infrastruktury
pro aktivni formy cestovniho ruchu, a to v€etné navazné infrastruktury, dopliikovych
aktivit a sluzeb

Dale pak také o prioritni osu uvedenou v bod€¢ 11.2 Rozvoj dopravni, technické
a environmentalni infrastruktury, opatteni 11.2.1.4 Podpora bezmotorové dopravy.
Toto opatfeni je zaméfeno na vybudovani ucelené a bezpecné cyklistické
infrastruktury v souladu s Navrhem uprav a rozSifeni cyklostezek a cyklotras
v Prerové: vystavbu, rekonstrukci, modernizaci ¢i znaCeni mezindrodnich,
regionalnich a mistnich cyklistickych komunikaci — cyklostezek a cyklotras vedenych
mimo hlavni dopravni tahy, a to v ndvaznosti na stavajici sit’ a také s vazbou na okolni
regiony [8]. V z4jmu meésta je aktivni posilovani vlastni image meésta pratelského
k cyklistim a chodclim v souladu s modernimi trendy a obecné podpora udrzitelné
dopravy, pravé vystavbou tzv. ,,zelenych cest [6]. Tento svllj zdmér mésto stvrdilo
1 vstupem do tzv. Uherskohradist’ské charty a Asociace mést pro cyklisty sdruzujici
pro-cyklistickd mésta nebo ucasti v soutézi Do prace na kole.

Prvni cyklostezky mésto vybudovalo jiz vroce 1994, od té¢ doby investovano
do cyklostezek celkem vice nez 50 mil. K& Mezi léty 2010 — 2016 bylo
proinvestovano na zlepSeni cyklistické infrastruktury 23,4 mil. K¢&., z toho z rozpoctu
meésta 13,7 mil. K¢, dotace ze Statniho fondu dopravni infrastruktury 8,9 mil. K¢,
dotace z Olomouckého kraje 0,8 mil K¢. Vzhledem k tomu, ze jsou prostiedky mésta
omezené, musi rozhodovatel¢ feSit problém, zda budou investice sméfovat vice
k dal§imu rozvoji cykloinfrastruktury, ¢i radé€ji na udrzbu mnohdy jiz nevyhovujicich
stavajicich stezek. Pro rok 2017 se predpoklada realizace cyklostezky Velka Dlazka
za ptredpokladanou cenu 10 mil. K¢. Dalsi prosttedky smétuji do nestavebnich uprav
stavajicich cyklostezek, primérné 100 az 200 tisic korun ro¢né.

V soucasnosti se fesi vytvoieni Planu udrzitelné méstské mobility (SUMP) mésta
Pterov (Sustainable Urban Mobility Plan). Jde o vytvoieni strategického dokumentu,
ktery bude feSit mobilitu ve mésté komplexné ve vazbé na potieby obyvatel
a navstévnikll mésta, a podnikatelské sféry s cilem zlepsit kvalitu Zivota ve mésté [8].
Provedené scitani cyklistl ve mésté Prerové bude vyuzito pravé pii tvorbé tohoto
strategického dokumentu.

1.2 S¢itani cyklista

Scitani cyklisti je feSeno v mnoha studiich [4, 5, 7, 11, 12]. Obecné lze s€itani
organizovat na hranach (usecich) nebo v uzlovych bodech (ktizovatkach) sité, a to
v kratkodobém nebo v dlouhodobém casovém tseku [5]. Nordback et al. [7] zmitiuji
dva zasadni pfistupy k organizaci s¢itani: ru¢né¢ anebo s pomoci automatickych
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s¢itatli. Rucni sc¢itani je finanéné méné narocné a obvykle se provadi narazove
v period¢ dvou hodin nebo kontinudlné 24 hodin denn¢ s podporou napft. video s¢itaci.
S¢itani tak probiha vétSinou v kratkych Casovych usecich a vyuziva Ctyt riiznych
s¢itacich technik sbéru dat: absolutni soucet projizdéjicich cyklistl, Ctyfcestny soucet
pii opusténi kiiZzovatky, Ctyfcestny soucet pii piijezdu do kiizovatky nebo 12cestny
soucet piijezdu a nasledného opusténi kiizovatky [5] — pocet cest musi byt
pfizpisoben geometrii kfizovatky.  Pro mozZnosti odhadu celodenni intenzity
cyklistické dopravy na zakladé kratkodobych dopravnich priizkumt je vhodné stanovit
nekolik riznych variaci intenzit cyklistické dopravy: podle podilu dopoledni intenzity
v dob& 5:00-9:00 na celodenni (24h) intenzit¢ dopravy, podle podilu odpoledni
intenzity v dob¢ 14:00-18:00 na celodenni (24h) intenzité¢ dopravy, podle obou z vyse
uvedenych faktor a podle velikosti a doby $pickové hodinové intenzity dopravy [2].
Pocty cyklistii mohou byt vyrazné ovlivnény fadou faktort, coz je diskutovano v [1, 5,
7, 9]. Zejména se jedna o povétrnostni podminky nebo konani rtiznych spoleenskych,
kulturnich nebo sportovnich akci. S¢itani ve stejnych ¢asovych intervalech na vSech

Vv

a eliminuje se tak vliv vySe zminénych faktord.

2 Metody

Pro méteni bylo vybrano 30 stanovist’ pro métfeni v pracovni den a 15 stanovist

pro vikendové méfeni. Pro dosaZeni co nejptesnéjSiho vysledku je Zadouci, aby scitani
pro pracovni den probihalo v den, ktery nendsleduje bezprostfedné po dni pracovniho
klidu ani takovému dni nepfedchéazi. Z tohoto divodu bylo zvoleno tutery. Scitani
cyklist probéhlo celkem Ctyfikrat: dvakrat v pracovni den a dvakrat o vikendu.
V pracovni den (10.5. a 17. 5. 2016) byla méfeni realizovana dopoledne od 5:30
do 9:00 a odpoledne od 14:00 do 17:00, o vikendu (7.5. a 21.5. 2016) pak odpoledne
od 13:00 do 18:00. Sc¢itacim byly pfipraveny scitaci archy. Ty byly vzdy opatfeny
mapou stanovisté s vyznacenymi smeéry vétvi kiizovatky pismeny abecedy (A, B, C
a D). Ukolem sé&itadti bylo zaznamenavat do séitacich archii (Obr. 1) viezdy a vyjezdy
cyklistt (napft. cyklista XY vjel do kiizovatky ze sméru A, smérem B pak z kiizovatky
vyjel).
Realizovanym zptisobem scitani cyklisti byly ziskdny informace nejen o poctu
cyklistli, ale i o sméru trasy, kterou jednotlivi cyklisté vyuzivaji. Takto ziskané udaje
z terénu byly pfepsany do vytvorené databéaze, v ramci niz byly vypocteny primérné
hodnoty a kontrolni soucty. Na kazdém sc¢itacim archu je také zanesen celkovy soucet
intenzit z jednotlivych sméri (A IN, A OUT, apod.). Vysledné hodnoty obsahuji
1 soucet vSech smért, tzn., ze kazdy cyklista je zde zapocitan celkové dvakrat: jednou
na vjezdu (kategorie IN) a podruhé na vyjezdu (kategorie OUT). Pro vizualizaci bylo
vyuzito metody souctového kartodiagramu zpracovaného v prostfedi ArcGIS for
Desktop 10.1. Do vystupu byly rovnéz zahrnuty vyznamné body zdjmu: obchodni
centrum, cyklovéZ pro tUschovu kol, areal dualeZitych zaméstnavateld — Dalkia,
Precheza, Meopta a areél byvalych pierovskych strojiren.
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Obr. 1: Scitaci arch
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Béhem celého méfeni byl zaznamenan pohyb celkem 42 572 cyklistl. V prvnim
sobotnim méteni 7. 5. 2016 a v prvnim uternim méfeni 10. 5. 2016 byl pohyb cyklistl
vetsi. Ze zjisténych hodnot (Obr. 2) lze vypozorovat nartst po¢tu cyklisti zejména
v odpolednich hodinach, kdy 1ze ocekavat zvySeny pohyb cyklistii vzhledem k nartistu

volno€asovych aktivit.

Pro posouzeni vytizeni aktualnich cyklotras ve mésté Prerové byly vybrany dveé

trasy (Obr. 2):

1. trasa ul. Zelatovska (&. 23) — ul. Tovadovska (&. 25)

2. trasa Lavka U tenisu, levy bieh Be¢vy (€. 20) — ul. Trzni (¢. 7)
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Obr. 2: Intenzita pohybu cyklistit na scitacich stanovistich
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Hodnoceni vychézi z vysledkd scitani provedeného v pracovni den 10. 5. 2016.
Prvni trasa zahrnovala stanovis§té ve sméru TAM: 23-14-13-12-11-10-26-25. Opacény
smér ZPET zahrnoval stanovi§té: 25-26-10-11-12-13-14-23. Vysledky s¢itani cyklistt
odpovidaji v absolutnich hodnotach zvolenému potadi ve sméru: TAM: 74-175-186-
125-127-122-64-70 a ZPET: 46 -97-13-99-105-176-257-237-67. Druh4 trasa
zahrnovala stanovisté ve sméru TAM: 20-18-15-6-9-8-7, respektive ZPET: 7-8-9-6-
15-18-20. Vysledky scitani cyklisti pak odpovidaji nésledujicim hodnotam ve
zvoleném potadi ve sméru TAM: 142-276-112-236-79-158-21 a ZPET: 17-96-58-150-
113-249-155. Vysledky scitani o vikendu 21. 5. 2016 byly detailnéji sledovany pouze
ve vazbé na cyklotrasu ve sméru Zelatovska (23) — ul. Tovagovska (25). U druhé trasy
je mozné vyuzit pouze vysledky dvou stanovist, a to ¢. 20 a 18, coz pro praktické
porovnani zvolené trasy nemd vyznam. Pro hodnoceni prvni trasy ve sméru TAM byly
vyuzity vysledky ze stanoviSt 23-14-13-10-26-25 s pocty cyklistli 137-461-344-155
-97-92, respektive ve sméru zpét: 25-26-10-13-14-23 s hodnotami 115-87-156-304
-373-140.

Obecné lze fici, Ze mezi nejvytizendjsi trasy cyklisti patii body 18 (Lavka
u lodénice/Pod Valy), 20 (Lavka U Tenisu — levy bieh) a 21 (Lavka U Tenisu — pravy
bieh). Tento typ trasy slouzi ptfevazné pro rekreacni turistiku. K nejfrekventovanéjSim
mistim v centru mésta patii body 5 (Velkd Dlazka/nébi. R. Lukastika), 6 (NabieZzi
PFB/Palackého, 13 tf. 17. listopadu/Cechova), 14 (tf. 17. listopadu/Bii Hovirkovych),
22 (Dvotékova — Kabelikova), a to jak v pracovni dny, tak i o vikendu. Z toho lze
usuzovat, ze jsou to prijezdné body do zaméstnani, Skol 1 za ndkupem a soucasné
1 za sportovni relaxaci.

S ohledem na existujici cyklistickou infrastrukturu lze vypozorovat zvySenou
frekvenci pohybu cyklistit v tsecich stanovist’ €. 5-6-11, 8-9-10 a 27-29-30, které by
pii1 zahuStovani sité cyklostezek mohly piipadnout v uvahu.

4 Diskuze

Problematika ru¢niho s¢itani Gcastnikti dopravy ma své vyhody zejména v nizké
pofizovaci cené takto zjiSténych dat. Oproti automatickym séitacim lze data
zjednoduSené 1 se zaznamem sméril sbirat v dany Casovy interval na vice s€itacich
stanovistich, tedy pfi zachovani stejnych podminek. Nevyhodou zistava lidskou
chybou zptisobena neptesnost dat, i kdyz pritomnost velké chyby byla vyvracena [5].
Pribézny monitoring pohybu cyklisti lze vyuzit jak pro identifikaci pohybu cyklistt,
tak pro marketingové ucely spojené s turistickymi aktivitami v uzemi. V mnoha
ohledech pfinaSeji data redlny nahled do dané problematiky, jejiz feSeni by mohlo byt
vhodné zakotveno ve strategickych dokumentech feSicich rozvoj Gzemi prave tieba
z hlediska zahuSténi cyklostezek. Oproti pfesnym kvantitativnim metodam ovSem
nestaci jen zohlednit pocet projizdéjicich cyklistli, ale je nezbytné vzit v tivahu také
ptipravenost Useki pro vystavbu cyklostezek ¢i bezpecnost provozu [10].

Zavér
Ptimy ptinos s€itani cyklistli spo€iva ve sbéru potfebnych dat, na druhou stranu 1ze

mimo tuto aktivitu vyuzit scitaci také k hodnoceni vybranych usekli s ohledem
na jejich bezpecnost ¢i vhodné parametry pro vystavbu cyklostezky. V nékterych
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sCitacich bodech byla zjiS§téna nedostate€na bezpecnost silnicniho provozu. Prevazné
pii kizeni statnich komunikaci s cyklistickou trasou. Tato situace byla vysledovana
napf. na stanoviSti ¢. 3 Lipnickd (u EMOSu). Dal$im konkrétnim vysledovanym
mistem je stanovisté ¢. 17 (Za Mlynem/Riedlova), kde cyklisté bez rozmyslu ptejizdi
mistni komunikaci. Nebezpe¢né mohou byt 1 Useky kde se cyklisticka doprava
nesetkava se silni¢ni automobilovou dopravou. Takovym mistem je Lavka u Tenisu,
kde béhem méteni vlivem nerovnosti a silné cyklistické dopravy doslo ke ttem uraziim
(v€etné¢ zlomeniny dolni koncetiny). Vysledky scitani cyklisti lze dale vyuzit
k interpolaci a extrapolaci plosného odhadu pohybu cyklisth za uelem planovani
vystavby nové infrastruktury.
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PROMENA SOCIO-PROSTOROVE STRUKTURY BRNENSKE
METROPOLITNI OBLASTI V LETECH 2001 A 2011
Z POHLEDU PROSTOROVE STATISTIKY

PATTERNS OF SOCIO-SPATIAL DISTRIBUTION IN BRNO
METROPOLITAN AREA IN 2001 AND 2011 FROM THE PERSPECTIVE
OF SPATIAL STATISTIC

Ale§ Ruda, Katerina Pavlikova

Abstract: Metropolitan areas of bigger cities witness significant demographic changes
dating over the last three decades. The suburbanization process has started a chain
of changes and together with different demographic behaviour enabled to identify
visible patterns of socio-spatial distribution. These changes force politicians
to implement new approaches into public politic. The main goal of the paper is
to analyse spatial patterns describing demographic changes in Brno metropolitan area
(BMA). Spatial patterns are based on Moran’s I criterion indicating the intensity
of autocorrelation and Getis-Ord Gi* statistic generating hot spots and cold spots.
The city of Brno loses between 2001 and 2011 its population dominance which is
documented by population decline and the growth of reproductive population
especially in southern periphery. This also correlates with higher intensity
of population with elementary education and employment in the primary sector
of national economy therein. Opposite, the inner core of BMA strengthens its role
as a centre of university education and the leader of quaternary sector of national
economy.

Keywords: Demographic changes, Suburbanization, Hot spot analysis, Spatial pattern,
City development.

JEL Classification: C46, D11.

Uvod

Brnénsk4d metropolitni oblast (BMO) je mezi léty 2001 a 2011 charakteristicka
vyraznou promeénou demografickych ukazateli. Od roku 2001 vykazuje spolecné se
vznikem suburbii siln€é rostouci populaéni vyvoj v nejptilehlejSich prostorovych
jednotkach za administrativni hranici mésta Brna. Pozice mésta Brna tak z hlediska
populaéni velikosti od roku 2001 ztraci na svém vyznamu zejména ve svém jadru.
Demograficky jev silicich suburbanizacnich procest vyrazné ovliviiuje vyvoj ostatnich
demografickych ukazatelli a projevuje se proménou vékové struktury v prostorovych
jednotkach, ktera je jednim z faktord ovliviiujici trh prace. Demograficky problém
starnuti populace mésta Brna je na urovni Jihomoravského kraje (JMK) i BMO aktivné
feSen a implementovan v Sirokém méfitku do strategickych dokumentl s prioritnim
cilem zabranit marginalizaci socidlnich skupin a neudrzitelnému rastu nakladd
na socidlni potieby starnouci populace. Aplikovand opatifeni jsou organizovana
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komplexné a zahrnuji skupinu nastrojli, kterd v prvé tad¢ usiluje o zvySujici se dobu
setrvani seniorli v pfirozeném prostiedi, ndsledné pak podpory aktivniho starnuti
a zvySovani kvality sluzeb. Nezbytnymi podklady pro aplikaci nastroji vetejnych
politik se tak stidvaji vysledky studii reflektujici prostorovy rozsah problematiky.
Cilem c¢lanku je proto identifikovat prostorové vzorce zmén demografického vyvoje
obyvatelstva v. BMO v letech 2001 a 2011 mezi zazemim Brna a mésta Brna
za ucelem determinace odliSnosti mezi jadrem a jeho zdzemim.

1 Formulace problematiky

Vzhledem k markantnimu rozvoji geoinformacnich technologii se v soucasnosti
geografické informacni systémy (GIS) stavaji stidle vyznamnéjsi soucasti v oblasti
regionalnitho rozvoje a vytvaii tak novou vykonnou sadu ndstroji s vysokym
potencidlem pro prostorové analyzy. V geoinformacni terminologii je geodemografie
pojimana jako analyza obyvatelstva dle mista jejich bydlisté, a to zeyména podle druhu
sousedstvi [27]. Takovéa lokalizovana klasifikace siln¢ rozliSuje spotiebitelské chovani
a souvisejici socialni vzorce chovani. Ackoliv Martin [18] zdGraziuje vyznam
prostorového rozméru pii populacnich analyzach, upozoriiuje vSak, ze potencial pro
uplatiovani ndastroji GIS v socialné-ekonomickych studiich nebyl dosud plné
realizovan. Presto v poslednich nékolika letech doSlo k posunu smérem
k tzv. demografickym informacnim systémim kombinujici informace o populaci
s vybranymi funkcemi GIS [11]. Jiz od prvnich populacnich cenzii a prazkuma je
cilem analytikl snaha porozumét prostorovym vzorciim charakteristik obyvatelstva.
Berry a Kasarda [3], Frisbie a Kasarda [7] a McKenzie [19] se jiz v populacni
dynamice zabyvali prostorovou autokorelaci a povazuji ji za implicitni v nékolika
demografickych a sociologickych teorii a empirickych studii véd, jako jsou ekologie
¢loveka, sociologie mésta a venkova. Neomarxisté studovali prostorové dimenze
populacni dynamiky zejména se zamérem na populacni prerozdélovani, demografické
zmény poctu obyvatel a struktury mést tak spatiuji jako vysledek kapitalismu [10, 14].
Geodemografie se v této problematice zabyva také venkovskymi oblastmi a prostorové
analyzy vyuziva ve vyzkumech migrace, rozlozeni obyvatelstva a predikcich [2, 13,
30, 32]. Prostorové difuzni teorie tvrdi, Ze populace ma tendence rozSifovat se do
okolnich oblasti, coz znamen4, Ze populacni riist je prostorovou autokorelaci [12]. Yu
a Wei [31] vyuzili pravé prostorové autokorelace s modelem prostorové regrese
k rozliSeni méstskych a venkovskych prostorovych struktur. V ramci prostorového
vyuziti demografickych dat modeloval Su [29] vnitini prostfedi mést
(urban modelling) a naznacil nutnost vyvoje novych pfistupti ke konceptualizaci
prostoru a cCasu. Peterson [25] zkoumal uziteCnost pouziti geodemografie jako
prosttedku k zacileni ¢tvrti v kampanich vetejného zdravi. Kdzmér [15] aplikoval
metody bayesovského mapovani pro hodnoceni vyvoje umrtnosti populace velkych
mest v letech 2001 — 2011 z pohledu jejich casoprostorovych struktur a diferenci
na urovni piisluSné intenzity, a to podle riznych pfi¢in smrti. Mimo vySe uvedené
aplikace zdlraziuje Kraus [16] moznost zkoumat regiondlni diference na ptikladu
plodnosti Zen s vyuzitim Sir§iho spektra geostatickych analyz. Kukulia¢ a Hordk [17]
k otazce prostorového rozlozeni zaméstnanosti uvadi zavislost prostorové distribuce
high-tech primyslovych odvétvi na blizkosti méstského centra a vyskytu typoveé
shodného odvétvi. Nosek a Netrdova [22] analyzou regiondlnich rozdilt identifikuji
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socialné prostorové uzemni diferenciace s pouzitim Theilova indexu, jehoz vysledky
spolecenskych nerovnomérnosti v geografické dimenzi poskytuji podobnou informaci
o relativnim rozméru nerozmérnosti jako Moranovo / kritérium.

2 Metody

Prostorova zavislost je povazovana za jednu ze zakladnich vlastnosti prostorovych
dat, ktera jednak ovliviiuje moznosti pouziti standardnich statistickych metod, ale
pravé v geografickém vyzkumu je vlastnim pfedmétem zkouméni. Anselin [1]
z obecného pohledu chape princip prostorové autokorelace jako existenci urcitého
funk¢niho vztahu mezi pravdépodobnosti vyskytu urcitého jevu v prostorove jednotce
a pravdépodobnosti vyskytu tohoto jevu v jednotkach j, které jsou si prostorové blizké.
Formalné lze tento vztah vyjadiit ve tvaru (1):

pi =S {&i wijpj N}, (1)

kde p; ) je pravdépodobnost vyskytu jevu y v jednotce i, w;jp; # j je stanovena
vaha. V piipad¢ tendenci vytvaret shluky vysokych hodnot proménné v nékterych
uzemnich oblastech analyzované¢ho izemi a nizké hodnoty v jinych oblastech, se tak
jednd o pozitivni prostorovou autokorelaci. Jestlize analyzovand data vykazuji
pozitivni prostorovou autokorelaci, dochazi k tvorbé shlukid jednotek s podobnymi
hodnotami sledovaného jevu. V opacném piipadé, jestlize vysoké hodnoty tihnou
k tomu nachazet se v tésné blizkosti nizkym hodnotam a naopak, hovotime o negativni
prostorové autokorelaci. Jsou-li data lokalizovana tak, Ze neexistuje Zadny vztah mezi
blizkymi hodnotami, jedna se o nulovou prostorovou autokorelaci. Dle Fotheringhama
a kol. [6] ovSem vétSina prostorovych dat vykazuje urcitou formu pozitivni prostorové
autokorelace. Jako ukazatel slouzici k méfeni prostorové autokorelace kvantitativnich
dat spojitého méftitka bylo uzito Moranovo I kritérium, kter¢ je definovano (2):

XX wij
s2XiYjwgy

— )2 e . . v ’
kde ¢;;=(z— z)(z;— z) a s? Zl(zl D° ptiemz n je podet analyzovanych

[ (2)

jednotek, i, j jsou indexy charaktenzuym néjaké dvé jednotky, z; zna¢i hodnotu
proménné v jednotce i a Z aritmeticky pramér sledované proménné [5].

Index Moranova [ kritéria nabyva hodnot od -1 (negativni prostorova autokorelace)
do 1 (pozitivni prostorova autokorelace). Pro vypocet Moranova [ kritéria je uzivano
vah z binarni nebo stochastické matice. Nasledné se zjiStuje statisticky vyznamny
rozdil mezi hodnotou indexu a o¢ekavanou hodnotou. Z jejich rozdilu se pomoci miry
rozptylu vypocita hodnota z-score, kterd naznacuje, zda mizeme zamitnout nulovou
hypotézu o absenci prostorového shlukovani. Cim je z-score vétsi/mensi, tim je
shlukovani intenzivnéjSi, hodnoty blizké nule indikuji statisticky nevyznamné
shlukovani [28]. p-value je pravdépodobnost, se kterou zavrhneme nulovou hypotézu.
Nasledné provedend hot spot analyza pocitd statistiku Getis-Ord Gi* pro jednotlivé
funkce v datové mnozin€ a identifikuje rozmisténi prostorovych shluki vysokych
hodnot (hot spots) a prostorovych shluki nizkych hodnot (cold spots). Getis-Ord
statistika je dana (3):
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27=1 wy xj — X Z?=1 Wi j

G; = ,
2
S\/ Laowl = (e, wiy)

n—1

(3)

kde kde x; je atributova hodnota prvku j, w; je prostorova vaha mezi prvky i a j, n je

n n 2

pocet prvkii a dale X = ”=lej , S= /%x’ — (X)?. Vystupem pro kazdou
prostorovou jednotku jsou hodntoy z-score a p-value [8]. Kladna, vysoka hodnota
z-score a hodnota p-value < 0,05 signifikuje existenci prostorového shluku vysokych
hodnot v okoli — vznik hot spot. Naopak nizké hodnoty z-score a hodnoty p-value
< 0,05 identifikuji existenci prostorového shluku nizkych hodnot v okoli — vznik cold
spot. Lokalni soucet hodnoty prvku a hodnot jeho okoli je proporcionalné€ srovnavan
se souCtem hodnot vSech prvkii v uzemi. Pokud je lokalni soucet znacné odliSny
od ocekavaného lokalniho souctu, znamena to, ze tento rozdil nemize vzniknout
nahodné a jedna se tedy o statisticky vyznamny vysledek (z-score). Prostorové vztahy
byly modelovany prostorovym vztahem ,,Contiquity edges only®, tedy pouze sousedni
polygony, které¢ sdileji hranici nebo se prekryvaji, ovlivni vypocty pro danou funkci
cilového polygonu.

3 Rozbor problému
3.1 Brnénska metropolitni oblast

Brnénskd metropolitni oblast (Obr. 1) je dle Mulicka a kol. [21] obecné
charakterizovdna jako ,aredl” ptekracujici svym rozsahem administrativni uzemi
jadrového mésta a reprezentujici relativné jednotny pracovni a bytovy trh. Brnénska
aglomerace je sidelnim a ekonomickym systémem tvofenym Brnem a nékolika
desitkami obci v okoli, kde kazdodenni spole¢enské, ekonomické, dopravni a dalsi jiné
procesy a vazby prekracuji jejich vymezené administrativni hranice tvotici jeden
funkéni celek s diferencovanymi Ukoly a rolemi jednotlivych sidel [20].
Z administrativniho hlediska je BMO tvofena celkem 167 obcemi vcetné Brna
(29 méstskych casti), v nichz zilo v roce 2011 celkem 609 114 obyvatel, tedy asi
5,84 % obyvatel CR na celkové plode 1 755,3 km®. Velikostni struktura obci podle
poctu obyvatel naznacuje, Ze naprosta vétSina obci (témét 96 %) spada do kategorie
do 5 000 obyvatel a vice nez polovina obci do kategorie do 1000 obyvatel. Celkem
16 obci ma status mésta a 10 obci status méstyse.

108



Obr. 1: Vymezeni Brnénské metropolitni oblasti

D hranice BMO
funkéni integrace
Il > 350

B 131-350

<=1,30

Zdroj: [21]
3.2 Data

Data pouzita pro zpracovani prace pochazeji ze Sc¢itani lidu, domt a byt (SLDB)
zlet 2001 a 2011, které byly poskytnuty zprostiedkované¢ Magistratem mésta Brna
od Ceského statistického ufadu. Udaje byly zjistovany za nejmensi tzemni jednotky
BMO. Volba jednotlivych demografickych ukazateli byla provedena s ohledem
na identifikaci struktury obyvatelstva v BMO selektivnim vybérem na zakladé diskuze
s Magistratem mésta Brna, pro né¢hoz byly podklady ptipravovany. V tvahy byly vzaty
tfti kategorie struktury obyvatelstva zahrnujici biologické, kulturni a socidlni
a ekonomické znaky (Tab. 1)

Zékladni jednotkou analyzy byla ,,zdkladni sidelni jednotka®. Pro SLDB 2001
a 2011 byla oblast Brna-mésta roz¢lenéna do 183 zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ),
areal zazemi BMO pak na 306 ZSJ. Do analyzy vSak nevstupovaly vSechny ZSJ, 53
z nich neni viibec obydleno, nékteré¢ dalsi vykazuji velmi nizky pocet obyvatel. Tyto
7S] byly vylouceny, nebot’ by zpusobily extrémné nizké/vysoké hodnoty ukazatelli
a pfinesly by tak jisté zkresleni. Analyza dat obsahuje pouze ZSJ s vice nez
100 obyvateli, v SLDB 2011 bylo brdno v potaz celkem 442 ZSJ. Ztratu socialn¢-
demografickych informaci lze vSak povazovat za zanedbatelnou. Data po eliminaci
parametrové nevyhovujicich ZSJ nesou informaci o 99,5 % obyvatelich Brnénské
metropolitni oblasti. Jednotlivé demografické¢ ukazatele byly pro kazdy rok a pro
kazdou obec vymezené¢ lokality sumarizovany a vyslednd data za celé obce byla
prepoctena na relativni hodnoty s vyjimkou poctu obyvatel. V souvislosti se
prostorovou analyzou dat bylo izemi BMO rozdéleno do prostorovych jednotek, které
odpovidaji administrativnimu vymezeni obci.

3.3 Prostorova analyza

Demografické ukazatele byly na zékladé wvysledki Getis-Ord Gi* statistiky
rozdéleny do skupin (vékové struktura, struktura vzdélanosti, ekonomicky potencial
a struktura zaméstnanosti) tak, aby mezi nimi bylo moZno interpretovat vzniklé
prostorové vzorce (Tab. 1). Hodnoty ukazatele poctu obyvatel nabyvaji vysoké
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hodnoty Moranova [ kritéria (0,73) a s provedenim hot spot analyzy mély prostorové
jednotky v ramci BMO tendenci ke shlukiim pouze vysokych hodnot, a to v obou
letech v oblasti vSech méstskych ¢asti Brna, vyjma méstské ¢asti Kninicky a Chrlice
patficich k okrajovym castem Brna-mésta. Z hlediska strukturdlniho hodnoceni
méstskych regioni se BMO jako celek nachazi ve stavu suburbanizace, ktera je
definovéna rostoucim podilem zazemi za soucasného klesajiciho podilu jadra na celku.

Populace mésta Brna vykazuje decentraliza¢ni tendence projevujici se st¢hovanim
obyvatel (konkrétné ubytkem obyvatel) z méstskych c¢asti Vinohrady, Brno-stted,
Zaboviesky, Kohoutovice a Novy Liskovec do zazemi. Zbyvajici méstské &asti
vykazuji ptirastek. Tyto prostorové jednotky s vys$Simi ptirstky jsou specifické svoji
periferni polohou na okraji Brna-mésta, vyjimkou je méstskd Gast Zidenice.
Na zaklad¢ toho lze v BMO identifikovat dva typy dekoncentrace: dekoncentraci
od centra mésta Brna k jeho okrajovym ¢astem a dekoncentraci od mésta Brna jako
celku k zdzemi BMO projevujici se suburbanizaci. Demograficka dynamika v rdmci
BMO (zejména migrace obyvatel v niz§i vékové kategorii) umociiuje vyraznou
nevyvazenost ve vékové struktufe v lokalitich BMO. Vyvoj jednotlivych vékovych
kategorii signifikuje vyraznou proménu v letech, ktera se projevuje starnutim populace
ve mést¢ Brné. Jizni ¢ast BMO je charakteristickd pfirtistkem produktivni slozky
a ubytkem ptredproduktivni sloZky obyvatelstva, naopak severni ¢ast BMO vykazuje
v mezirocnim srovnani pfirastky détské slozky (Obr. 2). V méstskych c¢astech
Brna-mésta je lokalizovan vyrazny ndrast poproduktivni ¢asti obyvatel, nebot 65 %
MC Brna vykazuje piirtstek seniorii.

Tab. 1: Vysledky prostorové autokorelace

2001 2011
Ukazatele
1 z-score | p-value 1 z-score | p-value
Pocet obyvatel 0,7338 | 17,3304 |0,0000 |0,7343 |17,3437 |0,0000
Podil Zen z obyvatel 02133 |5.1175 |0,0000 |0,1416 |3.4252 |0,0006
§ Podil pfedproduktivni slozky | yc>5 |6 2658 [0,0000 |0,1829 |4.3918 |0,0000
£ |obyvatel
& [ Podil produktivni slozky 0,1449 [0,1449 |0,0004 |0,1393 |3,3774 [0,0007
s obyvatel
2 | Podil poproduktivnislozky g 1194 159133 {00036 |0,1498 |3,6323 |0,0003
0 | obyvatel
Index stafi 0,1586 |3,8376 |0,0001 |0,1825 |4.4061 |0,0000
5 | Podil obyvatel se zakladnim 1o )55 114 7030 10,0000 |0,6180 | 14.5355 |0,0000
S vzdélanim, vCetné bez vzdélani
= Podil obyvatel se stiednim
2 | vzdelanim, vyuden bez 0,6348 | 14,9384 [0,0000 |0,7474 |17,5372 |0,0000
= | maturity
— , .
£ | Podil obyvatel s maturitou, 1o 6375 | 149693 {0,0000 [0,5513 | 13,0121 |0,0000
= VOS vcéetné nastavveb
% | Podil obyvatel s VS vzdélanim |0,7963 | 18,6958 |0,0000 |0,8053 | 18,8737 |0,0000
; | Podil ekonomicky aktivnichz 1 -1 149418 |00000 [0,0021 |22719 |0,0231
g | obyvatel
| Podil Zen ze zaméstnanych 02651 |6,3778 |0,0000 |0,3008 |0,3008 |0,0000
< - e -
g | Podil nepracujicich dichodeti z | 513 15138 00000 |0,1624 [3,9144 |0,0001
S celku obyvatel
2 | Podil nezaméstnanych z 0,1320 |3,2155 |0,0013 [0,1490 [3,6126 |0,0003
ekonomicky aktivnich
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Podil zaméstnanych v
primarnim sektoru
Podil zaméstnanych v
sekundarnim sektoru
Podil zaméstnanych v
terciarnim sektoru
Podil zaméstnanych v
kvartérnim sektoru

0,4621 10,9218 |0,0000 |0,3541 |8,4535 |0,0000

0,4294 |10,1886 |0,0000 |0,6040 | 14,2004 |0,0000

0,3443 |8,1482 |0,0000 |0,3435 |8,2434 |0,0000

struktura zamést.

0,6750 |15,8522 |0,0000 |0,7559 |17,7254 |0,0000

Zdroj: viastni zpracovani

Obr. 2: Prirozeny pohyb podilu predproduktivni sloZky (vlevo) a poproduktivni
sloZky (vpravo) v BMO mezi roky 2001 a 2011

[T 4.7 %-8.0%
[TTT 21 %1-40%
g L 101%20% Ch
Pt 0% -01%
F=as%-20%
B sa%-40%
) E= mennez 60%

Zdroj: vilastni zpracovani

V roce 2001 lze na zadkladé Hot Spot analyzy vymezit oblasti v centru BMO
(Obr. 3), ptevazné v méstskych cCastech, kde je ptfevaha prostorovych jednotek
s nejniz§imi podily predproduktivni slozky (pifi hladiné spolehlivosti 99 % v roce
2001: Brno-stied, Kralovo Pole, Reckovice a Mokra Hora, Brno-sever, Zidenice,
Jundrov, v roce 2011 ubyla méstska cast Brno-sever a ptibyly Kohoutovice, Novy
Liskovec a Cernovice.

Obr. 3: Hot Spot analyza podilu piedproduktivni sloZky v BMO v roce 2001 a 2011

B shik nizkjch hodnot - 99% spolehivost
Shiuk nizkyjch hodnot - 95% spolehlivost
[ shiuk nizkych hodnot - 90% spolehlivost
[__] Nevyznamné hodnoty

[] shiuk vysokjch hodnot - 90% spolehlivost
[ shiuk vysokjch hodnot - 85% spolehlivost
o 5 10 20 km s [ shiuk vysokjch hodnot - 99% spolehlivost

Zdroj: vilastni zpracovani
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Naopak v jizni ¢asti BMO lze vymezit dvé oblasti s nejvysSim podilem déti, v roce
2001 pii hladiné spolehlivost 99 % se jedna o shluk prostorovych jednotek
v jihovychodni ¢isti BMO: Jezetany-MarSovice, Lodénice, MaleSovice, Kupatovice,
Trbousany a jizni cCasti: Nikolcice, vychodni: Tvarozna. V roce 2011 se shluky
s nejvySSim zastoupeni nachazeji v severovychodni casti, kdy se na hladiné
spolehlivosti 99 % jedna o prostorovou jednotku Sebrov-Katefina (20,47 %)
a SvinoSice (21,97 %). Srovnanim s indexem stafi v roce 2001 je patrna zcela inverzni
situace, co se oblasti s nejvySSim zastoupenim indexu staii tyce. Z vyvoje zkoumanych
ukazateli je moZno si povSimnout dvou vyznamnych udalosti vznikajicich
v souvislosti s vyvojem ostatnich demografickych ukazatelli. V prvé fadé se jedna
o zastoupeni vysokého podilu ekonomicky aktivnich obyvatel s vyS$Sim stupném
vzdélani a nizkymi hodnotami indexu stafi v okrajovych castech meésta Brna
(LiSenr, Novy Liskovec, Medlanky), naopak méstské casti ve stredu mésta Brna
(Zaboviesky, Kralovo Pole, Brno-stfed) vykazuji nizi podil ekonomicky aktivnich
obyvatel (v rozmezi 46,1 % — 48,83 %) s vysokymi hodnotami indexu stafi (152,54 %
- 224, 37 %). Obdobné¢ tendence jsou charakteristické pro oblast BMO, které je mozno
sledovat na vybranych prostorovych jednotkdch z periferni oblasti (Pfibram
na Moravé, Mala Lhota, Vysoké Popovice) a ze suburbii v blizkosti Brna-mésta
(M¢énin, Rebesovice, Troubsko). Periferni oblasti Brna-mésta vykazuji vysoky podil
poproduktivni slozky (index stafi dosahuje v obci Malé Lhota az 175 %), na tkor toho
je nizs8i procentudlni zastoupeni ekonomicky aktivnich obyvatel.

Mésto Brno je centrem univerzitniho vzdélani, védy a vyzkumu a zvySujiciho se
podilu univerzitniho vzdélavani. Zazemi BMO je charakteristické podilem nizs§iho
stupn¢ vzdélanosti, v roce 2001 BMO tvoftilo vzdélanostni strukturu 20,18 % obyvatel
se zakladnim vzdélanim, 34,2 % se stfednim vzdélanim bez maturity, v roce 2011
zakladniho vzdélani dosahovalo 19,9 % obyvatel, stfedniho vzdélani bez maturity
33,9 %. Brno-mésto vykazuje nejvyssi zaméstnanost v terciérnim a kvartérnim sektoru
(nartst z 67 % na 68 %). Primérna zaméstnanost zdzemi BMO v sekundarnim sektoru
v roce 2001 tvofila 35,7 %, v roce 2011 35,6 %. Tato oblast vykazuje v porovnani
s Brnem-méstem také vySSi zastoupeni primarniho sektoru. Aplikaci prostoroveé
analyzy byly pro skupinu demografickych ukazateli v porovnani s ostatnimi ukazateli
identifikovadny nejvy$si hodnoty Moranova [ kritéria a nejvysSi hodnoty z-score
(Tab. 1). Obdobnych vysledkt bylo dosazeno také u ukazatelli struktury zaméstnanosti
v sektorech narodniho hospodafstvi. Hodnoty shlukové analyzy identifikovaly jizni
c¢ast BMO jako oblast se zastoupenim prostorovych jednotek s nejniz§Sim stupném
vzdélani a nejvyssi zaméstnanosti v primarnim sektoru v ramci BMO, severni ¢ast
(ptevazné oblast Brna-stied) jako oblast s nejvySSim stupném vzdé€lani a nejvyssi
zameéstnanosti v kvartérnim sektoru (Obr. 4 a Obr. 5).
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Obr. 4: Srovnani vysledkii hot spot analyzy ukazatele podilu obyvatel se zdkladnim
vzdéelanim, bez vzdélani a podilu obyvatel se vzdélanim vysokoSkolskym v roce 2011
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Obr. 5: Srovnani vysledkit hot spot analyzy ukazatele podilu zaméstnanych
v primarnim sektoru a kvartérnim sektoru v roce 2011
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4 Diskuze

Vyvoj a pohyb obyvatel v BMO na zikladé¢ vyhodnocenych dat vykazuje silné
rustové tendence v zadzemi v blizkosti hranice mésta Brna. Shodné¢ s Posovou
a Sykorou [26] byla zjiSttna dominance méstského jadra. VeEkova struktura
obyvatelstva v severovychodni ¢asti BMO je tvoiena vysSim podilem poproduktivni
populace oproti populaci piedproduktivni. Mésto Brno je zatiZzeno procesem starnuti
obyvatel. Priléhajici prostorové jednotky mésta Brna vykazuji pokles podilu
poproduktivni  slozky obyvatel kompenzovany pfirastky ptedproduktivniho
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a produktivniho obyvatelstva. V prognéze demografického vyvoje v CR Oufednigek
a Spackova [24] shodné deklaruji vyraznou proménu vékové struktury v suburbannich
oblastech projevujici se rostoucim indexem stafi a poukazuji na zfetelné se projevujici
rozdil mezi obcemi v zazemi mésta Prahy a mésty nad 10 000 obyvatel. Burjanek
a kol. [4] v sociodemografické analyze Brnénské metropolitni oblasti na zdklad¢
rozboru dil¢ich demografickych ukazatelli s pouzitim shlukové a faktorové analyzy
shodn¢ identifikuji suburbanni tendence v metropolitni oblasti Brna. Néastroje vetejné
spravy reaguji na tento demograficky trend pii tvorbé strategickych dokumentt.
Gregorova, Vidovicova [9] spatfuji mainstreaming véku jako strategii managementu
populace zatizené starnouci populaci a zdUraziuji jeji zapracovani do komunitnich
planti a strategii obci, mést, kraji. Dle vysledkll si lze povSimnou koncentrace
prostorovych vzorci v BMO, jednd se oblast jizni a severni c¢asti, které
z demografického hlediska vytvafi bipolarni oblasti (nizk4 uroven vzdélanosti, vyssi
zamé&stnanost v primarnim sektoru v jizni ¢asti BMO, vy$§i troven vzdélanosti, vyssi
zaméstnanost v terciarnim, kvartérnim sektoru). Oufednicek a Novak [23] analyzuji
podil vzdélanosti v méstskych regionech s vyuzitim mér segregace (index segregace)
a uzemni koncentrace (lokaliza¢ni kvocient) dle statistického zpracovani dat SLDB
1991, 2001 a néasledné kartografické vizualizace kartogramem s vyslednym
zvySovanim socialni polarizace. Uvadi vSak relativné rovnomérné rozmisténé
obyvatelstvo se zakladnim vzdélanim na tizemi ORP v ramci CR. Rozdilnost vysledki
lze vysvétlit vyrazn€ mensim analyzovanym uzemim v této praci, jimz je BMO, které
je navic ovlivnéno silnou koncentraci jevi v jddru mésta. Prostorové rozlozeni podilu
zam¢stnanosti v sektorech narodniho hospodarstvi vykazuje silné tendence
obci vykazuje shluky prostorovych jednotek na hladin€ spolehlivosti 95 % nejvyssiho
zastoupeni primarniho, sekundarniho sektoru a opa¢né nejnizsich hod-not terciarniho,
kvartérniho sektoru. Shluk prostorovych jednotek s nejvyssimi hodnotami zastoupeni
terciarniho sektoru je identifikovan v severni/severovychodni ¢asti BMO, kvartérniho
sektoru v jizni ¢asti BMO.
Zavér

Brnénské metropolitni oblast od roku 2001 vykazuje silné rostouci populacni vyvoj
v nejprilehlejSich prostorovych jednotkdch za administrativni hranici mésta Brna
spolecné se vznikem suburbii. Pozice mésta Brna z hlediska populacni velikosti
od roku 2001 ztraci na svém vyznamu zejména ve svém jadru. Demograficky jev
silicich suburbanizacnich procesli vyrazné ovliviiuje vyvoj ostatnich demografickych
ukazateld a projevuje se proménou vékove struktury v prostorovych jednotkach, ktera
je jednim z faktorG ovliviiujici trh prace. Rozlozeni vékové struktury BMO
v mezirocnim srovnani v obdobi 2001 — 2011 koreluje se suburbaniza¢nimi procesy
a na zaklad¢ vysledk prostorové analyzy vykazuje BMO shluky prostorovych
jednotek s nejvysSimi a nejniz§imi hodnotami ukazatelit v€kové struktury, vzdélanosti
obyvatel a zaméstnanosti v sektorech narodniho hospodéistvi. Determinovany jsou tak
z demografického hlediska diametralné odlisné oblasti. Jizni oblast BMO (brano
charakteristickd pfirastky obyvatel ve vékové kategorii produktivnich obyvatel,
koncentraci obyvatel se zdkladnim vzd€lanim, bez vzdélani a oblasti shluku
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prostorovych jednotek vykazujicich nejvy$§i zaméstnanost v primarnim sektoru.
Meziro¢ni vyvoj v komparaci mezi zazemim BMO a mésta Brna vykazuje silici riist
vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva v Brné-meésté a zaméstnanosti v kvartérnim
sektoru. BMO v komplexnim méfitku od roku 2001 vykazuje nejvyssi zastoupeni
sektoru sekundarniho a kvartérniho se silici tendenci. Strategické cile jsou vytvareny
s ohledem na silné zastoupeni Brna-mésta jako centra vzdélani, védy, vyzkumu
a inovativniho prostiedi a vytvafeji strategicky zdmér udrZeni a posileni silné
konkurenceschopné pozice Brna-mésta prostiednictvim marketingovych nastroji
(podporujicich image Brna-mésta jako centra univerzitniho vzdélani), podpory
investi¢ni politiky vysokych Skol, sladéni poptavky trhu se vzdélanostni strukturou
obyvatel.
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VEREJNE STATKY V MESTE A ICH VPLYV NA CENU
NEHNUTELNOSTI - EMPIRICKE PRISTUPY

PUBLIC GOODS IN A CITY AND THEIR INFLUENCE ON REAL ESTATE
VALUE - EMPIRICAL APPROACHES

Adam Sibert, Stefan Rehak

Abstract: Public goods provided by a city play important role in urban areas. Solid
amount of research has been conducted in real estate area and how these public goods
and real estate prices are related to each other. In past few decades a breakthrough
has been made and hedonic price theory was born around 30-40 years ago. Since then
this method has been used and improved many times, now being a standard method
of researching urban real estate markets. In this paper several such studies are
analyzed. Researchers often focus on spatial attributes related to real estates,
environmental effects such as pollution or green areas and public services that may
affect real estate prices (quality of schools or public safety). Research practice shows
that authors use variety of indicators to truly understand the situation on urban real
estate market. Our research shows that various factors may be measured in different
ways and it is not always clear which ones should be used.

Keywords: Hedonic, Real estate, Urban economics, Public services, Environment.

JEL Classification: R30.

Uvod

Verejné statky je mozné definovat ako statky, ktorych prinos je nedelitelne
rozptyleny v spolocnosti bez ohl'adu na to, ¢i maju spotrebitelia si tento statok kupit
alebo nie. Z hladiska ekonomickej spotreby rozliSujeme verejné statky cisté
a zmie$ané. Cisté verejné statky poskytuju GZitok vietkym bez rozdielu a ich spotreba
je nedelitel'n4 a nie je mozné ur€it’ ktory spotrebitel’ ich uziva viac a ktory menej ako
aj je nemozn¢ spotrebitela vylucit zo spotreby (v naSom prispevku ide napriklad
o parky ¢i bezpecnost’). ZmieSané verejné statky sa vyznacuju delitelnost'ou spotreby
medzi jednotlivcov, spotrebu je mozné ocenit’ ako aj podiel jednotlivca na spotrebe.
Kvalita takéhoto statku je nedelitel'nd ale je mozné vylucit’ spotrebitel'a zo spotreby
a zaroveil modze byt spotreba povinnd (v prispevku za zmieSané verejné statky
mozeme povazovat napriklad kvalitné Skoly ¢i dopravnd infrastruktara).

Mesta, resp. obce poskytuji mnohé verejné statky asluzby v zdvislosti
od Specifikacii krajiny, v ktorej sa nachadzaji a taktiez od svojej velkosti. V praxi
obce zabezpeCuji mnohé sluzby kazdodennej potreby obcanov, od starostlivosti
o zivotné prostredie (odpad, Cistenie, udrziavanie) cez vzdelavanie (napriklad materské
a zakladné Skoly), socidlne sluzby (stravovanie, socidlna starostlivost, byvanie) az
po bezpecnost’ a pokoj v iizemi (mestska policia, vSeobecne zdvdzné nariadenia a iné).
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Pri takychto verejnych statkoch, resp. sluzbach je niekedy naro¢né ocenit’ ich
spolocensky prinos. Kvalita, alebo rozsah tychto sluzieb pozitivne, resp. negativne
ovplyviiyje lokalizaciu spotrebitelov v priestore. Jestvuje predpoklad, ze pri lepSom
pokryti a lepSej kvalite verejnej sluzby st spotrebitelia ochotni za lepSiu dostupnost’
zaplatit’. Tento predpoklad sa Casto vyskytuje na trhu nehnutelnosti mesta, kde je
mozné najst’ rozne cenové urovne nehnutelnosti na predaj pri podobnych typoch
nehnutelnosti, ktorti su ale na inych miestach. Jednou z metdd, ako je mozné tento
vplyv verejnych sluzieb na cenu nehnutelnosti odhadnut’, je metoda hedonickych cien,
na ktoru sme sa zamerali v naSom prispevku.

Z pociatku sa model hedonickych cien pouzival pri inych komoditach ako su
nehnutel'nosti, jednym z prvych autorov bol Court [4], ktory metddu vyuzil pri uréeni
cenovych indexov pre automobily. Ini autori sa zamerali na cenu pody [8, 21],
v sticasnosti je model vyuzitelny ipri osobnych pocitacoch [22]. V poslednych
desatrociach sa model vyuziva i na trhu nehnutelnosti, najma v segmente byvania, ¢o
bude predmetom 1naSho vyskumu. NajvyznamnejSimi teoretickymi prispevkami
do tejto tedrie su Lancasterova teoria spotrebitela a Rosenov model. Lancaster [13]
vytvoril model na baze uzitoCnosti, na jeho pracu nadviazal Rosen [19]. Sledoval
vyvoj cien skupiny atribitov (produktov) a dospel k zaveru, ze vplyv tychto atributov
je tak na spotrebitela ako i na producenta. Podstatou modelu hedonickych cien je, ze
prirovnd cenu nehnutelnosti k atribitom, ktoré ovplyviiuju jej hodnotu. Podmienkou
vyuzitia tohto modelu je, Ze tovar (nehnutelnost’) musi mat skupinu atributov,
po ktorych je na trhu dopyt zo strany obyvatel'ov. Z praktického hl'adiska je dolezite,
aby model obsahoval vysvetlujice premenné, ktoré domacnosti ziadaju a taktiez musi
byt na trhu dostatok nehnutel'nosti na to, aby domacnost’ mala moznost’ vol'by ideélnej
skupiny atributov [11]. Vo vidcSine literatiry jestvuju tieto zakladné kategodrie
atributov [16, 18, 14, 6, 15] :

o Fyzické atributy samotnej nehnutelnosti (rozloha, kvalita stavby, pocet izieb,
kapel’ni, existencia pivnice, balkonu, krby, a iné),

e Atributy prostredia, v ktorom sa nehnutelnost nachddza (medidn prijmu
domacnosti, hustota osidlenia, kvalita Skol, kriminalita, narodnostné ¢i iné
mensiny,...),

e Priestorové atributy (vzdialenost od centra mesta, dostupnost’ zastavok
hromadnej dopravy ¢i inych centier ako posta, poliklinika a iné),

e A externality (dan znehnutelnosti, verejné zariadenia, zondcia, zivotné
prostredie, pobreZie, ...).

Herath a Maier [10] identifikovali niekol’ko dominantnych oblasti v rdmci modelu
hedonickych cien, ktorymi sa vyskum trhu nehnutelnosti zaoberd. Zistili, ze
7o 471 skiimanych §tadii sa vyskum zameral na:

e teoreticky a metodologicky vyskum — 134 §tadii,
e empirické Stadie — 321 (102 vSeobecnych a 219 Specifickych),
e historicky vyvoj — 13 stadii,
e a3 prehladové Clanky.
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Z dovodu velkého mnozstva vyskumov a $tadii v tejto oblasti sme sa v tomto
prispevku rozhodli zamerat’ na vybrané atributy, ktoré je mozné ovplyvnit’ verejnou
rukou na Urovni mesta.

1 Metody

Hlavnym cielom nasho prispevku je vytvorenie prehl'adového ¢lanku, v ktorom
porovndvame pristupy merania vplyvu verejnych statkov na cenu nehnutelnosti.
Pri spracuvani tohto ¢lanku sme podrobne prestudovali tedriu hedonickych cien tak
vo vyskume trhu nehnutelnosti ako aj v inych oblastiach. Nasledne sme sa zamerali
na preskumanie Specificky zameranych Studii, ktoré sa zaoberaju vyskumom tych
atributov, ktoré moze mesto, resp. obec ovplyvnit'.

2 Formulacia problematiky
2.1 Vybrané verejné sluzby a ceny nehnutel’nosti v meste

Priestorové vplyvy sa v Stadidch objavuji aj vo forme vybranej verejnej sluzby.
Cheshire a Sheppard [12] vo svojej Studii testuji podla vzoru inych autorov
vzdialenost’ od najblizsej $koly a taktieZ vzdialenost’ od §koly spadovej oblasti. Celia
problému ako zmerat’ kvalitu zakladnej, resp. strednej Skoly a nakoniec volia vysledky
Standardizovanych testov (na zékladnej Skole ,keystage 2 exams* v predmetoch
anglictina, matematika a veda a na strednej Skole podl'a zndmky C a lepSie z piatich
a viacerych ,,GCSE* skusok). Model testujuci vplyv kvality najblizSej Skoly vykazoval
niz§iu vypovedaciu schopnost, v systétme so spaddovymi oblastami teda autori
odportéajii pracovat’ so vzdialenostou od spadovej $koly, nie tej najblizsej. Studia
dokazuje jasny vzt'ah medzi kvalitou Skoly a cenou domu a ¢im st rozdiely v kvalite
§kol vicsie, tym su rozdiely v cenach domov vyraznejSie. V zavere autori dedukujt, Ze
dostupnost’ kvalitnych $kol je zavisla od prijmu domdacnosti tak v pripade platenych
Skol (USA) ako aj verejnych $kol so spadovymi oblastami. Vplyv kvality strednej
Skoly na cenu domu je vyssi, avSak ak by sa rodina prestahovala z oblasti s najhorSou
zékladnou Skolou do oblasti s najlepSou zakladnou Skolou zaplatila zhruba o tretinu
viac za rovnaku nehnutelnost. V podmienkach Slovenskej republiky je tiez systém
spadovych oblasti, podobnd analyza by vSak bola problematicka. Ako varuji
aj Cheshire a Sheppard, je nutné poznat realnu situaciu v sledovanom Uzemi,
resp. krajine a tomu je nutné prisposobit’ modelovanie.

Chen, Rufolo a Dueker [11] skamali vplyv 'ahkého zeleznicného systému na ceny
okolitych domov s pouzitim geografického informacného systému. Zavisla premenna
bola predajnd cena, resp. jej logaritmus, vysvetlujice premenné boli vek stavby,
velkost’” pozemku, rozloha domu, pocet izieb, kupelni, krbov, priemerna velkost
domécnosti, median prijmu domacnosti, podiel I'udi nad 65 rokov, podiel menSin,
vzdialenost od CBD (magistrat mesta Portland) a vzdialenost’ od zastavky sledovanej
zeleznice a vzdialenost avzdialenost od trate. Bindarne premenné sledovali
klimatizaciu, pivnicu, gardz, bazén, roh ulice, slept ulicu, zondcia pre rodinné domy
arozliSenie rokov 1993 a 1994. Autori predpokladali hypotézu, Ze od urcitej
vzdialenosti jestvuje pozitivny vplyv blizkosti k Zelezni¢nej stanici a zaroven jestvuje
negativny vplyv z blizkosti k trati (hlucnost’ a pod.). Ich hypotéza sa potvrdila, l'udia
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nechct byvat’ ¢o najblizsie k zelezni¢nej stanici ale stale chcli byvat’ relativne blizko
aby mohli chodit’ peSo, o predstavuje zhruba 800 metrov (cena dosahuje minima
vo vzdialenosti priblizne 400 metrov). Nasledne ceny klesaji, negativne externality
trate so vzdialenostou klesaju ale aj I'udia maju vicSie dopravné naklady k stanici
od stanice maju skreslené vysledky. Vysledky tejto Studie predstavuju vyznamné
dosledky pre mestskych planovacov, nakolko takéto Zeleznicné systémy vytvaraj
urciti oblast’ (v tomto pripade priblizne 800 metrov od trate), kde kvoli hlucnosti su
ludia ochotni platit’ menej, samotna trat’ vytvara bariéru v izemi, do ktoré¢ho sa
stahuju socialne a ekonomicky slabsie skupiny obyvatel'stva.

Tato S$tadia ukazuje komplexnost merania vplyvu vzdialenosti na ceny
nehnutelnosti. Rozne sluzby, ktoré obcania vyuzivaji amusia za nimi fyzicky
cestovat’ je mozné merat’ vzdialenost'ou od centra mesta (CBD), pripadne konkrétne;j
sluzby v kilometroch alebo v ¢ase (v minutach). Ak sa ale jedna o vplyvy, ktoré mozu
byt negativne a poOsobia ,,priamo vzduSnou ciarou* ako napriklad hlu¢nost’ trate
zeleznice, pritomnost’ skladky odpadu alebo blizkost’ priemyselnej zony, tak je vhodné
kons$truovat’ geografické vzdialenosti medzi danymi zénami (miestami) a lokalitami
nehnutel'nosti.

2.2 Zivotné prostredie a bezpenost’ vo vzt'ahu k cene nehnutelnosti

Environmentalne aspekty sledujii mnohé $tudie, napriklad $tdia Herath, Choumert,
Maier [9], v ktorej sledovali vplyv vzdialenosti od greenbeltu Viedne na ceny bytov
(¢o mdzeme taktiez oznacit’ za priestorovy aspekt). Gibbs, Halstead, Boyle a Huang
[7] skumali vplyv Cistoty vody na nehnutelnosti pri jazerach v okoli New Hampshire.
ZhorS$enie priezracnosti vody v jazere o jeden meter sa prejavilo v 0,9% az 6% poklese
ceny nehnutelnosti. Autori vo svojej Studii varuji pred zhorSovanim kvality vody
v jazerach, nakol'ko pokles tejto kvality moze v budicnosti viest nie len k zniZzeniu
cien nehnutelnosti ale nasledne aj k poklesu vyberu dani z nehnutel'nosti. Zaroven
odporucaju vysledky svojej Studie aplikovat’ pri kolektivnej ochrane kvality vody
v jazerach, ked’ze mézu byt pouzité pri kalkulacii navratnosti investicii do takychto
ochrannych opatreni. Czembrowski a Kronenberg [5] analyzovali vplyv parkov,
zahrad, lesov a cintorinov na ceny nehnutelnosti. Sledovali predajné ceny bytov
v pol'skom meste Lodz. Vplyv zelene merali jednak vzdialenostou bytu od piatich
najblizsich ,,zelenych miest” ale aj bindrnymi premennymi (je v okruhu 500m park
alebo nie je, resp. kol’ko je percent zelene v okruhu 500m). Z kontrolnych premennych
pouzili len rozlohu bytu, pocet izieb, vek budovy a poschodie. Skonstruovali dva testy
(OLS aMLM), ked'Zze oba ukazali rovnaké vysledky pracovali d’alej len s tradi¢nou
metodou najmensich Stvorcov (OLS). Moranov koeficient zakomponovali do modelu
(vdzeny priemer cien piatich najbliz§ich bytov). Najvacsi vplyv tradiéne ukazali
vnutorné vlastnosti nehnutelnosti a lokalizacia v meste. Velké lesy a malé parky
ukazali vyznamny vzt'ah k cene bytu, autori vSak pri interpretacii vychadzaju z reélii
mesta, v ktorom st malé parky nerovnomerne rozmiestnené. Percentualny podiel
zelene v 500 metrovom okoli bytu mé pozitivny vplyv na cenu bytu (1% ndrast zelene
zvySuje cenu za m2 o 2,05 PLN). Malé¢ a stredné lesy nemaji vyznamny vplyv na ceny
bytov, tato Stidia vSak ako prva rozliSuje velkostné kategérie lesov, takze nie je
porovnatelnd s inymi §tidiami. V zavere autori konStatuju, Ze metdéda hedonickych
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cien dnes dokdze v post-socialistickej krajine ukazat’ preferencie spotrebitel’a na trhu
nehnutelnosti v meste. Su vSak skepticky k vyuZitiu tohto pristupu pre vycislenie
takychto verejnych sluzieb (zeleil) v meste, nakol’ko empirické skisenosti vyvracaju
domnienku, Ze spotrebitel v meste mad vedomy dopyt po tychto sluzbach, vynimku
tvoria rekreacné oblasti. Morancho [17] skiimal vplyv vzdialenosti od najblizSieho
parku ako aj jeho velkosti na cenu domu. Medzi vysvetl'ujiice premenné zaradil vek
domu v rokoch, pocet kupelni, vzdialenost' od centra mesta v metroch, existenciu
vytahu, pocet miest v garazi, poschodie, typ domu (samostatny dom alebo byt,
apartman, garzonka), velkost’ balkonu v metroch Stvorcovych, pocet izieb, rozlohu,
Spajza resp. skladisko, ¢i je alebo nie je vyhlad na park avzdialenost v metroch
od najblizS§iecho parku ajeho velkost v metroch Stvorcovych. Analyzu vykonal
na meste Castellén s 810 pozorovaniami. Ani vyhlad na park ani velkost’ najblizSieho
parku neovplyviiovali cenu nehnutelnosti. Vyznamny ale aj maly vplyv mala
vzdialenost’ od najblizS§ieho parku, nehnutel'nost’ nachadzajica sa 100 metrov by bola
0 328,400 pesetov (priblizne 1800€) lacnejSia ako rovnakd nehnutelnost’ priamo
pri parku. Autor takyto vplyv povazuje v porovnani s ostatnymi premennymi
za prili§ maly.

Kriminalita taktiez pdsobi na ceny nehnutel'nosti. Troy A Grove [20] skumali vplyv
parkov a kriminality na ceny nehnutelnosti v meste Baltimore. Za park povazovali
uzemia vyclenené mestom ako parky a GIS databidzu parkov vytvorent miestnou
nadaciou. Nasledne tieto zelené plochy zredukovali aby ostali iba plochy vécsie ako
2 hektare a mali viac ako 50% povrchu pokrytého vegetaciou. Informacie o kriminalite
Cerpali z online databazy obsahujlicej druhy kriminality podl'a vel'kosti skupin s¢itania
I'udu. Za kriminalitu ovplyviiujicu ceny nehnutel'nosti povazovali kombindciu kradezi
a znasilneni. 1% narast vzdialenosti od parku ukézal 2,2% pokles hodnoty
nehnutelnosti a vysSia kriminalita znamenala pokles ceny nehnutelnosti. Tento vzt'ah
platil az do bodu v ktorom kriminalita nedosiahla vySe 400% priemeru krajiny, vtedy
sa blizkost’ parku ukazala ako negativna. Caudill, Affuso a Yang [3] testovali vplyv
vzdialenosti domu od lokality od registrovanych sexualnych delikventov v Memphise.
Okrem vlastnosti samotnych domov (kupel'ne, krby, rozloha a in¢) sledovali aj poStové
smerovacie ¢isla oblasti, ktorymi chceli zachytit’ ostatné vlastnosti susedstva. Skumali
vzdialenost’ nehnutel'nosti od najblizsieho kriminalnika (vZdy do jednej mile) a taktiez
hustotu kriminalnikov v okruhu 1 mile od nehnutelnosti. K tomu pridali i vzdialenost’
od najvicSieho znelistovatela v oblasti (elektrarenn vyuzivajuca fosilne palivd)
a vzdialenost’ od centra mesta. Vysledok studie ukdzal, ze 10% narast vzdialenosti od
kriminalnika znamenal 0,23% zvySenie ceny domu andrast poctu kriminalnikov
v okruhu 1 mile o 1 by zniZil cenu domu o priblizne 3%. Buonanno, Montolio a Raya-
Vilchez [2] sledovali vplyv vnimanej kriminality na ceny nehnutelnosti. K dispozicii
mali niekol'ko fyzickych vlastnosti nehnutelnosti (cena za m2, rozloha v m2, pocet
izieb, vytah, typ kuchyne, poschodie a vek nehnutelnosti). K nehnutel'nostiam vedeli
priradit’ poStové smerovacie Cisla. Data o vnimanej kriminalite Cerpali z prieskumu
magistratu mesta, ktory obsahoval data na trovni diStriktov. Prieskum sa vykondva
kazdoro¢ne na ndhodne vybranej vzorke vySe 5000 obyvatelov starSich 16 rokov.
Podl'a autorov data o kriminalite na nizSich Urovniach mesta nejestvuji, ¢o nie je
problém nakol’ko mesto je organizované na drovniach distriktov s volenymi
zastupcami. Prieskum si autori zvolili na zaklade jeho vyhod oproti oficidlnym
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policajnym Statistikdm, ¢o st pokrytie nenahldsenych ¢inov a subjektivny pohlad
obc¢ana. Ako premennu si autori zvolili uroven bezpecnosti distriktu, resp. mesta, ktorta
respondenti hodnotili §kalou 0 (najhorsie) az 10 (najlepSie). Sledovali taktiez imigraciu
do jednotlivych distriktov pomerne k velkosti populacie oblasti. Narast bezpecnosti
ukézal zvySenie ceny nehnutel'nosti o 0,55% az 0,76% v rdznych pripadoch. Distrikt
povazovany za menej bezpecny ako ostatné diStrikty mal lacnejSie nehnutelnosti
07,38% az 11,6%. Imigranti pozitivne vplyvali na ceny nehnutelnosti, ¢o je
sposobené zvySenim dopytu po byvani. Vztah medzi imigraciou a kriminalitou
a cenami nehnutelnosti sa v tomto pripade neprejavil, rast dopytu z rastu populacie
pravdepodobne neguje nérast kriminality sposobeny imigraciou.

Zaver

Cielom tohto prispevku bolo vytvorenie prehladového <¢lanku, v ktorom
porovnavame vplyv verejnych statkov na cenu nehnutelnosti. Prierez vybranymi
Studiami ukazuje, Ze to, ¢o sa nachddza vokol nehnutelnosti na trhu ma vyznamny
vplyv. V zavislosti od Specifik daného Uzemia sa tento vplyv moéze menit.
Nehnutel'nosti v bezpe€nejSich Uzemiach st drahSie ako nehnutelnosti v menej
bezpecnych oblastiach (rozdiel 7 az 11%). Vyskumy taktiez ukazuja, Ze ludia su
ochotni zaplatit’ prémiovl cenu za nehnutelnost’, v ktorej blizkosti sa nachaddza park
alebo jazero s Cistou vodou (1 az 6%). Vplyv zelene ma vSak v §tidiach zmieSané
vysledky, €asto vyznamné ale malého rozsahu. Vyznamny efekt v uzemi ma vel'ka
dopravna infraStruktira, ktorda ma tendenciu vytvarat' oblasti v blizkosti hluku,
v ktorych st nizSie ceny nehnutel'nosti (do 400 metrov). Nasledne sa vytvara oblast’
s drah§imi nehnutel'nostami, negativne efekty sa s rastom vzdialenosti stracaju ale
spotrebitelia su stale v blizkosti dopravy, od tejto oblasti ceny opét’ klesaji (priblizne
800 metrov). Kvalita Skoly moze v Specifickych podmienkach taktiez vyznamne menit’
ceny okolitych nehnutelnosti (rozdiel v cene nehnutelnosti medzi najlepSou
a najhorSou strednou Skolou je 18,7% a pri zdkladnej Skole je to az 33,5%). VSetky
atributy je mozné skiimat’ réznymi spdsobmi, napriklad vplyv verejnej zelene je
mozné skumat’ realnou vzdialenostou k najbliz§iemu parku alebo velkostou zelenej
plochy v ur¢itom okruhu okolo nehnutel'nosti. Samotnym problémom je aj definicia
parku ¢i kriminality. Pri verejnom statku ¢asto rozhoduje jeho dostupnost’ a kvalita,
nie kvantita (vid zmieSané vysledky vplyvu verejnej zelene ¢i vplyv kvality skoly).
Velkym otaznikom z empirického vyskumu ostava otazka: ,,Sleduji spotrebitelia tieto
atributy ked” sa rozhoduju o kipe nehnutelnosti?* Mnohé Statistiky su verejne
dostupné, je mozné predpokladat, Ze spotrebitel je informovany a berie takéto
informacie do uvahy pri svojom rozhodovani?

Napriek tymto otdzkam ostidva metodika hedonickych cien castou pouzivanou
vo vyskume trhu nehnutelnosti. Najvéacsie prinosy sa jej prikladaji v matematicko-
Statistickej presnosti skumania faktorov, ktoré vplyvaju na vysledniu cenu
nehnutel'nosti.
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KONVERGENCNI A DIVERGENCNI TENDENCE V RAMCI
REGIONU CR

CONVERGENCE AND DIVERGENCE TENDENCIES IN TERMS
OF REGIONS IN THE CZECH REPUBLIC

Lucie Sobotkova, Martin Sobotka

Abstract: The article deals with the evaluation of the impact of subsidy drawdown
through the operational programmes of the European Union. One of the main
objectives of the European regional policy is to achieve a convergence among regions.
The assessment of convergence or divergence achievement among regions of the
Czech Republic is based on the evaluation of indicators of the so-called beta
and sigma-convergence. This analysis is based on the assessment of the development
of performance indicators of the economy and the labour productivity for each region.
The outputs of this analysis will be confronted with the amount of resources that have
been used as a source of investment for projects implemented on the territory of the
respective regions. Therefore, the aim is to evaluate whether financial resources
from the EU funds helped to meet the defined objective above mentioned convergence
in the programming period 2007 — 201 3.

Keywords: Process of convergence, Aims of regional policy, Structural funds
of the EU, Regions of the Czech Republic.

JEL Classification: R11, R53, O43, H22.

Uvod

Kazda politika je vZdy provadéna s urCitym cilem, jehoz se snazi dosdhnout ve
stanoveném horizontu. Tato zékladni teze se dotyka také regiondlni politiky Evropskeé
unie (dale EU). Cil vtomto piipad¢ Iépe vyplyne, pokud vezmeme v uvahu dalsi
oznaceni pro tuto politiku. Konkrétné¢ se jednd o oznaceni politika soudrznosti.
Aby bylo mozné mezi jednotlivymi staty (i regiony) dosahnout této soudrznosti, je
potiebné nastavit takové mechanismy, které soudrznost podpoii. EU spojuje otazku
soudrznosti s procesem konvergence. To je patrné napt. z toho, ze pro programoveé
obdobi 2007 — 2013 je proces konvergence nejen implicitné o¢ekdvanym jevem, ale je
explicitné zminén 1 mezi hlavnimi cili. Cilem tohoto ¢lanku je zhodnotit uplynulé
programové obdobi 2007 — 2013 a zjistit, zda ocekavany proces konvergence se
v regionech projevi. Zaroven bude zjistovano, zda aktivita regionll v oblasti Cerpani
dotaci z evropskych fondii méla souvislost s pfipadnym procesem konvergence.
Na zaklad¢ stanoveného cile Ize stanovit zakladni vyzkumnou otdzku, zda vyuzivani
dotaci z fondi EU vregionech napomahd meziregionalni konvergenci? Zakladni
oveérovana hypotéza tedy konstatuje, ze ¢erpani dotaci z fondi EU posiluje soudrznost
mezi regiony a podporuje jejich konvergenci. Tato situace bude provérena
prostfednictvim zakladnich pfistupi k procesu konvergence, kterymi jsou zejména
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ukazatelé beta- a sigma-konvergence, kter¢ budou hodnotit situaci v ramci regionil
na trovni NUTS 3 v CR.

1 Regionalni politika na arovni EU
1.1 Cil konvergence v ramci regionalni politiky EU

Jednim z centréalnich cill politik evropskych zemi na narodni 1 nadnarodni urovni je
jiz od 90. let snaha podnitit mechanismy pro dosazeni socidlni soudrznosti. Tato
koheze totiz ptedstavuje podminku stability politického systému, bezpecnosti a zdroj
ekonomické vykonnosti. Nedostatek socidlni soudrznosti indikovany jako slabé
socialni vazby a nizka solidarita v komunitach naopak mize vést ke zvySenému tlaku
na vydaje z vetejnych rozpoctl (vice viz [13]).

Soudrznost je mozné chapat ve tfech rovindch. Tedy cilem je usilovat
o ekonomickou, socidlni a teritorialni kohezi. Pti jeho napliovani se zejména uplatiuji
dva kli¢ové koncepty, kterymi jsou koncept konvergence a koncept integrace. Tyto
zakladni koncepty jsou vzijemné provazané. Bez uskuteCiiovdni konvergence by
soudrznost byla pouhym politickym pojmem. SoudrZznost je zase moznd pouze
za podminky vytvafeni formalnich instituci a pravidel.

Dostavame se tak k jednotlivym politikam, které jsou na evropské 1 narodni irovni
uskute¢iiovany. S ohledem na pokraCujici proces rozSifovani roste na vyznamu
zejména regionalni politika, kterd je v obecné rovin¢ zamétena na zmiriovani rozdili
v rozvoji mezi regiony Clenskych zemi EU. Opét se tak setkadvame s vyse uvedenym
pojmem konvergence. Napt. ValaSkova [14] uvadi, Ze od zavedeni politiky
soudrznosti regionil v prvnim programovém obdobi (1989 — 1993) byl cil ekonomické
a socialni koheze a sniZovani disparit casto interpretovan jako podpora konvergence
evropskych regionii. Monfort [10] dodava, Ze zejména ekonomicky typ konvergence
se stava hlavni aspektem pro hodnoceni G¢innosti celé kohezni politiky EU.

Potteba dosahnout konvergence mezi regiony EU je patrné také z formulovaného
cile regionalni politiky EU pro programové obdobi 2007 az 2013 nazvaného jednoduse
»konvergence®. Tento cil vychazi ze Sdéleni Komise [5], podle kterého hlavnim cilem
konvergence je podpora ristového potencidlu pro dosazeni vyssi miry rastu. Tento cil
by se mé¢l vnimat s ptihlédnutim k nartistu rozdilit mezi regiony a snahy tyto rozdily
snizovat. Tim se ocekava prispéni ke konkurenceschopnosti Unie jako celku.

1.2 Obecné pristupy ke konvergenci

Pted vlastnim hodnocenim procesu dosahovani konvergence je potfebné zabyvat se
jejim vymezenim. Narazime tu vSak na zdkladni definicni problém, protoze obecné
vymezeni konvergence neni alespoii smluvné stanoveno. Jak upozornuji napt. Nevima
a Melecky [11], tento pojem se pouziva v riznych modifikacich zavislych na typu
zkoumaného problému. V obecné roviné je konvergence spojovana se snizovanim
rozdili mezi dvéma ¢i vice veli¢inami v Case. Jedna se tedy o proces piiblizovani se
k urcité trovni (diference proménnych v ¢ase smétuje k nulové hodnot¢).

Minatik, Bortivkova, Vystr¢il [8] upozornuji na pivodni pojeti pojmu konvergence
(ptelom 80. a 90. let 20. stol.), které bylo odvozeno pouze pro oblast hospodaiského
rustu. Ptistup vychézel z neoklasického modelu ristu, kdy kliCovym problémem bylo
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zjistovani, zda chuds$i zem¢ nebo regiony tenduji k rychlejSimu ristu nez zemé
bohatsi, pficemzZ tyto automatické sily vedou v Case ke sblizovani Grovné dichodu
nebo produktu na hlavu (vice viz [3]). Divodem je tok kapitalu z regiont s vysokymi
mzdami do regiond s nizkymi néklady na praci. V ptipadé prace probihd jeji pfesun
v opaéném sméru (viz [1]).

Barro, Sala-i-Martin [3] hledali projevy konvergence zejména v neoklasickém
ristovém modelu pro ptipad uzaviené ekonomiky, jak je prezentovan ekonomy
v pribéhu 20. stol. (viz napi. Ramsey, Solow apod.). Proces konvergence je tak
spojovan zejména s vykonnosti jednotlivych ekonomik. Uvedeni autofi zkoumaji
vystup ekonomiky prostfednictvim hrubého doméciho produktu (ddle GDP) a jeho
vyvoje v Case. Proces konvergence se vSak v pristupech autorii pfestdva vazat pouze
na zminovanou vykonnost. Koncept konvergence se uvoliiuje a jeji myslenka piechazi
1 do dalSich oblasti (viz [8]). Lze se setkat s ptistupy, kdy autofi napt. hodnoti cenovou
konvergenci v souvislosti s probihajicimi integratnimi procesy (viz napt. [15]),
zkoumaji konvergencni procesy demografickych ukazatel (viz [9]), pfipadné hodnoti
konvergenci pii spotieb¢ potravin v turismu (napf. [7]) apod.

Konvergenci jako indikator vSak mulzeme vnimat ve vice podobach.
Napi. konvergence miize nabyvat absolutni nebo relativni podoby (viz napft. [15]).
Absolutni (t¢Z nepodminénd) konvergence ptedstavuje proces, v jehoz ramci
ekonomiky konverguji k jedné dané (spole¢né) hodnoté zkoumaného ukazatele
(tzv. stabilnimu stavu) bez ohledu na vychozi stav. Naproti tomu relativni (podminéna,
slabd) konvergence predstavuje situaci, kdy zemé& srozdilnymi pocateCnimi stavy
daného ukazatele se navzajem ptiblizuji, ale jediného spole¢ného stavu neni dosazeno.
Relativni konvergence mize byt hodnocena ve formé& beta-konvergence nebo
sigma-konvergence (viz napt. [2], [3]), pfipadné delta-konvergence (viz napft. [1], [4]).

Koncept beta-konvergence vychdzi z hypotézy, ze chudsi regiony rostou rychleji
neZ bohatSi. Tento typ konvergence pfimo souvisi s neoklasickou teorii ristu [12],
ve které plati dva zakladni pfedpoklady souvisejici s produktivitou, kdy zejména
kapital podléhéd klesajici vynosnosti. Ristovy proces by mél vést k ekonomickému
stalému stavu, ktery lze charakterizovat mirou ristu, ktera zavisi nejen na exogenni
mife technologického rozvoje a rGstu miry pracovnich sil. Klesajici vynosy tedy
implikuji, Ze mira ristu chudych zemi by méla byt vyssi a jejich ptijem (nebo GDP)
na hlavu by mél dostihnout bohat$i ekonomiky. Z tohoto pfistupu potom vyplyva
negativni relace mezi rtistem dichodu na hlavu (v pribéhu nékolika dekad) vzhledem
k trovni diichodu na hlavu v zakladnim obdobi (viz [2]).

Tento pfistup lze zobecnit na predpoklad, Ze sledované jednotky se v urcitém
¢asovém intervalu sblizuji, pokud jednotky s nizkymi hodnotami v pocate¢nim obdobi
vykazuji rychlejsi riist nez jednotky, které¢ v pocatecnim obdobi vykazovaly hodnoty
vy$$i. Opakem tohoto procesu je divergence (bliZe viz napf. [8]).

Vv

nerovnosti. Zatimco beta-konvergence se zamétuje na zachyceni moznych dohanécich
procesii, sigma-konvergence pracuje pouze s vyskytem disparit mezi jednotlivymi
zkoumanymi subjekty v pribéhu Casu. Oba tyto koncepty spolu uzce souviseji.
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Mizeme konstatovat, Ze beta-konvergence je nutnou, ale ne postacujici podminkou
pro realizaci sigma-konvergence. (viz [10]).

Delta-konvergence je sledovdna prostfednictvim hodnoceni variaéniho koeficientu
hodnot GDP na obyvatele. V tomto pfipad¢ se hodnoti nartst ¢i pokles uvedeného
koeficientu v ¢ase. Ke konvergenci poté dochézi, pokud varia¢ni koeficient v Case
klesa a opacné stoupajici hodnoty signalizuji probihajici proces divergence (srov. [1]).
Blazek, Csank [4] dodavaji, Ze ke konvergenci dochazi, pokud ke snizeni pramérné
odchylky hodnot v jednotlivych regionech od priimérné hodnoty souboru regioni.
Obtiznost interpretace poté souvisi se situaci, kdy mize dochdzet k poklesu variability
1 pfi zvySovani variaéniho rozpéti souboru. V analyze tohoto ¢lanku budou proto
vyuzity zejména piistupy beta a sigma-konvergence.

2 Metody pro hodnoceni procesu konvergence

Armstrong, Taylor, [2] popisuji sigma-konvergenci jako jednoduché méfeni
rozptylu v diichodech na obyvatele mezi regiony k ur¢itému casu. O konvergenci
potom muzeme hovofit, pokud se velikost rozptylu piijmi na hlavu mezi regiony
v pribéhu Casu snizuje. Dany pfistup lze opét vyjadiit v obecné roviné takovym
zpusobem, Ze ke konvergenci dochazi, pokud se variabilita hodnot zkoumané
proménné (zpravidla po jeji logaritmické transformaci a meéfend smérodatnou
odchylkou) v ¢ase systematicky snizuje. V opaéném piipadé by opét dochazelo
k divergenci (blize viz [8]).

K obéma metodam je potiebné doplnit, Ze vysledky mohou byt ovlivnény
napi. odlehlymi jednotkami, které mohou vysledky zkreslit. Dalsi charakteristickym
rysem je existence vztahu mezi obéma pfistupy. Pokud je splnéna podminka
beta-konvergence, potom plati 1 sigma-konvergence. Opacnou implikaci vSak nelze
stanovit, protoZze sigma-konvergence mize existovat i bez beta-konvergence.

Pristup beta-konvergence spociva ve zjiSténi hodnoty pocatecni proménné
a hodnoty konetné proménné. Zpravidla se doporucuje provést logaritmovani
uvedenych hodnot, ¢imz lze eliminovat asymetrické rozdéleni a zpravidla dojde
k pfiblizeni odlehlych hodnot. Z uvedenych proménnych se dale zjisti geometricky
prumér podle vztahu:

1
logkzz(logy,,—logyo), (1)

kde:

k - primérny koeficient riistu proménné na jednotku sledovaného ¢asového obdobi,
y — promeénna,

n — pocet obdobi.

Soucasti analyzy je sestrojeni rovinného grafu, kdy osa x zahrnuje hodnoty log y,

a osa y odpovidd hodnotam log k. Poté lze provést linearni regresi pro uréeni
konvergence ¢i divergence hodnot (je-li smérnice ptimky zdporna, prevazuje tendence
ke konvergenci, kladnd smérnice regresni pfimky odkazuje na tendenci k divergenci).
Regresni pfimku 1ze doplnit o index determinace, aby bylo moZné urcit vyznamnost
konvergence ¢i divergence.
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V ptipadé zjiStovani sigma-konvergence se vychazi ze vSech dil¢ich obdobi
daného intervalu, pficemZ se opét doporucuje provést logaritmovani proménnych.
Z takto pfipravenych dat lze uréit smérodatnd odchylka pro kazdé dil¢i obdobi.
Po sestrojeni rovinného grafu (osa x méfi Cas zkoumaného intervalu, osa y obsahuje
vypoctené smérodatné odchylky). Pii konvergenci proménnych by meélo dochazet
k systematickému snizovani smérodatnych odchylek v ¢ase. Pii opacné situaci lze
usoudit na divergenci proménnych.

3 Analyza vybranych ukazateli vyvoje regionalni ekonomiky

Vyse uvedeny zplsob urCeni jednotlivych typl ukazatele konvergence bude
zédkladem analyzy zejména piistup sigma-konvergence, kterd umoziuje posoudit
proces konvergence ¢i divergence v radmci celého zkoumaného ¢asového ramce. Aby
bylo mozné posoudit dopady Cerpani prostiedkli v programovém obdobi 2007 az 2013,
bude analyza postavena na porovnani vyvoje sigma-konvergence pro dany ukazatel
pfed uvedenym programovym obdobim a vyvojem v ramci daného obdobi. Analyza
tak zahrnuje komparaci obdobi za roky 1995 az 2003 a obdobi 2007 az 2013.
Pti stanovovani téchto obdobi byla vzata v ivahu snaha o ziskani co nejdelSi casové
fady hodnot. Zaroveni z analyzy byly vylouteny rok 2004 az 2006, kdy CR je jiz
soucasti EU a z titulu své pozice mtze Cerpat prostiedky z unijnich prostredkd.

Komparace vyvoje sigma-konvergence v cCase je doplnéna piistupem
beta-konvergence. Tento typ konvergence umoziiuje rozpoznat, které regiony zvysuji
¢1 snizuji prikaznost konvergencniho testu. Samotnd analyza konvergence je
s ohledem na omezeny rozsah ¢lanku postavena na dvou zakladnich ukazatelich
vykonnosti ekonomik, kterymi jsou GDP na obyvatele a GDP na zaméstnance.
Na zékladé tdchto ukazateldi je poté hodnocena situace jednotlivych regionti v CR,
pfiCemz regionem je zde vniman kraj jako samosprdvny uzemni celek a déle také
Hlavni mésto Praha.

Analyzu regionli z hlediska otazky podpory konvergen¢nich procesti mezi region je
nutné spojit s hodnocenim samotnych regiont. Zékladni vyzkumnou otédzkou je, zda
zapojit do samotné analyzy vSechny regiony? Zejména se jedné o pfitomnost Hlavniho
mésta Prahy v analyze, protoze vykonnost tohoto mésta se od ostatnich regionii
odchyluje. Patrné je to na prvni analyze sigma-konvergence pii vyuziti ukazatele GDP
na obyvatele méfeného v béznych cenach. Grafy na obrazku 1 zobrazuji vystupy
analyzy sigma-konvergence mezi regiony vCR pii zapojeni vsech Gtrnacti
samospravnych tizemnich jednotek.
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Obr. 1: Zndzornéni sigma-konvergence regionii CR méiené prostiednictvim
ukazatele GDP na obyvatele (véetné HI. mésta Prahy)
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Grafy na obrazku 1 znazoriiuji, ze cile konvergence bylo v programovém obdobi
2007 az 2013 dosaZeno. Regiony CR (vypoéty vychazeji ze zpétn& dopodtenych dat
databazi Ceského statistického tfadu pro sou¢asné krajské usporadani) vykazuji pied
vlastnim vstupem CR do EU divergené¢ni tendence. Pokud vsak vyloudime vstupni
data za Hlavni mésto Prahu z analyzy z diivodu jejich zna¢né odlehlosti od ostatnich
regiont, situace bude odlisna. Vysledek nového testu sigma-konvergence znazoriuji
grafy na obrazku 2.

Obr. 2: Zndzornéni sigma-konvergence regionii CR méiené prostiednictvim
ukazatele GDP na obyvatele (p¥i vylouceni Hl. mésta Prahy)
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Priibéh grafii na obrazku 2 ukazuje, Ze smérodatné odchylky mezi regiony v CR
(bez zahrnuti Hlavniho mésta Prahy) se 1 po roce 2007 spiSe zvySuji. Dochazi tak spiSe
k divergenci mezi regiony. Tento v§eobecny piehled o situaci v ¢eskych regionech je
vhodné doplnit o vystupy méfeni Dbeta-konvergence. Vystupy analyzy
beta-konvergence jsou zndzornény v obrazku 3 za pouziti korelacniho diagramu.
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Obr. 3: Zndzornéni beta-konvergence regionii CR po roce 2007 ukazatele GDP
na obyvatele

a) regiony CR véetné HI. m. Prahy b) regiony CR s vylougenim HI. m. Prahy
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Korela¢ni diagramy na obrazku 3 zobrazuji rozloZeni jednotlivych regionil
vzhledem podle vyse pocatecni hodnoty vstupniho ukazatele GDP na obyvatele a miry
rustu ekonomiky pro obdobi mezi roky 2007 az 2014 vzhledem k primérné hodnoté
(zjisténé jako geometricky primér obou vstupnich velicin). Pfi vysoce prikazné
konvergenci by se sledované jednotky mély nachdzet zejména ve Ctvrtém a druhém
kvadrantu, kdy jednotky v souladu s neoklasickou teorii vykazuji bud’ nadprimérnou
pocatecni hodnotu ukazatelli spolu s nizkym ristem, nebo se jedna o regiony s nizkou
pocate¢ni hodnotou avSak s vysokou mirou ristu. Pozice Hl. m. Prahy naznacuje
vysokou troven produkovaného GDP na obyvatele. Rist jeji ekonomiky za zkoumané
obdobi vSak byl relativné nizky, ¢imz ostatni regiony maji Sanci jeji ekonomickou
uroven dostihovat. Pfi hodnoceni beta-konvergence na obrazku 3 je nutné jest¢ doplnit
o zhodnoceni prikaznosti této analyzy. Rozprostieni dat po celém korelacnim
diagramu (rozptyluji se stale vice do vSech ¢tyf kvadrantll) odkazuje na snizujici se
prukaznost takoveho testu.

Hodnoceni konvergence regioni bude provedeno jest¢ na ukazateli produktivity
region métfené prostfednictvim ukazatele GDP v béznych cenach prepoctenym
na zaméstnance. Otdzka zahrnuti ¢i vyfazeni HI. m. Prahy v rdmci analyzy zde jiz
nebude feSena, protoze zavery analyzy se v tomto piipadé tolik neméni, jako tomu
bylo v pfedchozim pfipadé. Grafy na obrazku 4 opét zobrazuji vyvoj vySe
smérodatnych odchylek mezi regiony CR bez zahrnuti HI. m. Prahy.
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Obr. 4: Zndzornéni sigma-konvergence regionii CR méiené prostiednictvim
ukazatele GDP na zaméstnance (pii vylouceni Hl. mésta Prahy)

0,04 0,05
0,035 0,045 /
—— 0,04
0,03 //
0,035 /y e —
/ —
0,025 0,03
0,02 / - 0,025
——— St.dev.of the ——— St.dev.of the
0,015 log values 0,02 log values
0,015
0,01
0,01
0,005 0,005
Y 0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj. autori

Ptevazné rostouci pribéh vyvoje smérodatnych odchylek v ukazateli produktivity
prace odkazuje na divergenci mezi regiony. Tento pribéh se tedy mezi obéma
sledovanymi obdobimi nezménil. Disparity mezi regiony se na zdkladé tohoto
ukazatele stale vice prohlubuji.

Vysledky sigma-konvergence je vhodné doplnit také v tomto piipadé zhodnocenim
beta-konvergence pro regiony CR (opédt s vylou¢enim HI. m. Prahy). Rozmisténi
regionll vzhledem ke geometrickému priméru sledovaného ukazatele produktivity je
zobrazeno na obrazku 5.

Obr. 5: Zndzornéni beta-konvergence regionii CR po roce 2007 ukazatele
produktivity prdce
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Korela¢ni diagram na obrdzku 5 upozoriiuje, ze zejména regiony Karlovarsky kraj
a Pardubicky kraj dosahuji jak nizkych pocatecnich hodnot, tak dosahuji nizké miry
rustu. Lze tedy pfedpokladat, Ze pii naplinovani daného ukazatele budou tyto regiony
zaostavat ve srovnani s ostatnimi regiony. Naopak kraje Stfedocesky, Plzensky,
Kralovéhradecky a Jihomoravsky maji tendenci se ostatnim krajim wzdalovat, ¢imz se
prosazuje spise proces divergence.
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4 Diskuze

Vyse provedend analyza, ktera se zabyva otazkou konvergencnich €1 divergencnich
procest probihajicich mezi regiony CR, prokazala konvergenéni proces pouze v uréité
situaci. Vedle poctu zahrnutych subjekti je zésadni také volba vhodného ukazatele.
Dalsi otazkou vsSak je takeé, jaké faktory uvedeny proces konvergence ¢i divergence
zpusobuji a dale podporuji. V praci byla zkoumana piitomnost konvergence mezi
regiony pro programové obdobi 2007 az 2013. Je tedy otdzkou, zda néastroje
napi. v podob¢ poskytovanych dotaci jsou timto faktorem. Z tohoto divodu byla dale
pouzita data o Cerpani evropskych dotaci jednotlivymi regiony v priabéhu celého
programového obdobi. Z uvedenych dat byla zjiStovdna nejen celkovd vycCerpand
castka z jednotlivych operacnich programt, kterd byla pouzita na uzemi daného kraje,
ale také primérna Castka piipadajici na jeden projekt. Korelacni analyza zkoumajici
vztah mezi témito dvéma vySemi finan¢nich prosttedki na strané jedné
a logaritmovanymi hodnotami pocatecni hodnoty a miry rlstu, které vstupovaly
do vyse provedené analyzy beta- a sigma-konvergence.

Siln¢j$i korela¢ni vztah byl prokdzan pouze v urCitych ptipadech. Konkrétné se
jednalo o prokdzani vztahu mezi zejména primérnymi cCerpanymi C¢astkami
poskytovanych dotaci a pocatecni hodnotou logaritmu ukazatele GDP na obyvatele
(korelaéni koef. 0,82) a pocatecni hodnotou logaritmu ukazatele produktivity prace
(0,74). V obou téchto ptipadech bylo zahrnuto Hlavni mésto Praha také do analyzy.
V piipadé¢ souhrnu celkové vySe vyCerpanych prostiedkii dosahoval korelacni
koeficient nizSich hodnot (0,58 pro ukazatel GDP/obyvatel¢ a 0,67 pro ukazatel
GDP/zaméstnanci). V piipad¢ ukazateli miry ristu korelace ve vztahu k Cerpanym
dotacim z fondi EU nebyla prokdzéna. Tato situace by odkazovala zejména
na skutecnost, ze prosttedky EU byly Cerpany zejména regiony, které vykazuji vyssi
vykonnost ve zvolenych statistickych ukazatelich.

Zavér

Cilem ¢lanku bylo zhodnotit, zda mezi kraji v CR byl v priibéhu obdobi 2007
a 2013 byl nastartovan konvergencni proces. Analyza dopadu vyuZzivani dotac¢nich
titulti fondd EU byla provedena prostiednictvim ukazateli beta- a sigma-konvergence.
Pro tyto ukazatele byl vzdy porovnan vyvoj ve statistickych ukazatelich vykonnosti
kraje GDP na obyvatele a GDP na zaméstnance. Ukazatel sigma-konvergence
prokédzal, ze mezi regiony nedoSlo vramci programového obdobi 2007 az 2013
k zasadni zméné pivodniho trendu a divergencni proces mezi regiony pokracuje.
Konvergence v pfipadé hodnoceni vykonnosti danych regionii probihd spisSe
pii porovnavani vykonnosti krajii a Hlavniho mésta Prahy. Také beta-konvergence
neprokazala jednoznacné v uvedeném obdobi probihajici konvergenc¢ni ¢i divergencni
procesy. V piipadé hodnoceni beta-konvergence mizeme nalézt realizaci konvergence
spiSe jednotlivé mezi vybranymi kraji. Pfi hodnoceni korelacni zévislosti mezi
vstupnimi proménnymi ukazateld konvergence a hodnotou ¢erpanych dotaci z fonda
EU byla zaznamenan korela¢ni vztah zejména u regiont vykazujici vyssi hodnoty
pocateni proménné, kterou byl ukazatel GDP/obyvatelé 1 GDP/zaméstnanci. Tato
situace by poté mohla byt jednim z divodi prosazujicich se spiSe divergencnich
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tendenci. Z vySe uvedené¢ho tedy nemilizeme ovéfovanou hypotézu jednoznaéné
potvrdit.
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OBECNE K UCELU A PODOBE PRAVNI UPRAVY
POSKYTOVANI DOTACI

PURPOSE AND DESIGN OF LEGISLATION FOR PROVIDING SUBSIDIES

Tomas Svoboda

Abstract: As well as the use of European Union Structural Funds, during the last
decade the issue of subsidies received a broad attention. Simultaneously it raised some
doubts about its effectiveness. The aim of this paper is - from the perspective of the law
- to analyze a pair of "systemic" aspects of the provision of subsidies. The paper is
divided in two parts. Firstly it tries to find purpose of subsidies as a tool in law.
Secondly, it attempts to generally characterize the current legislation for providing
subsidies in the Czech Republic. The paper mainly concludes that the subsidies can be
understood as a general legal-economic tool, which probably cannot be completely
abandoned. It also concludes that the legislation for providing subsidies does not seem
to be entirely sufficient with regard to the ambitious tasks (mainly in connection with
use of Structural Funds) it is expected to perform. Recodification therefore may be
considered.

Keywords: Subsidy, Providing subsidies, Legislation, Subsidy policy, Structural
Funds, European Union.

JEL Classification: K39.

Uvod

Predev§im spolecné s vyuzivanim strukturdlnich fondd Evropské unie se
problematika dotaci v pribéhu posledniho desetileti dostala do Sirokého povédomi
(jakkoli muze byt otazkou, zda vzdy v pozitivnim smyslu). Vyuzivani dota¢niho
financovani vSak neni jen doménou realizace strukturalni (¢i kohezni) politiky
Evropské unie, nybrZ ma podobu také ur€ité narodni dotaéni politiky. Cilem tohoto
¢lanku je piiblizit — z pohledu prava — dva obecné aspekty poskytovani dotaci.

Prvnim timto aspektem je mozné zdiivodnéni existence dotaci v roviné jejich
pravni upravy jakozto specifického pravniho institutu majiciho svlij vyznam
predevsim v kontextu realizace vefejné spravy. Alespon dle autora tohoto Clanku se
zda, Zze vposledni dobé lze pozorovat urCitou spolecenskou skepsi k dota¢nimu
financovani a jeho vysledkim. Svoji roli na tom patrné sehrava také zvysujici se
medidlni zdjem o vysledky projektl financovanych touto cestou, a to zejména
z unijnich strukturalnich fondi, které nejsou vzdy pozitivni (srov. napft. [1]).

Ztejmé nebude pochyb o tom, Ze tento pohled na dotacni praxi je jen parcialni
a nevypovidd mnoho o celkové efektivnosti jak unijni strukturalni politiky, tak ani
o efektivnosti Ceské statni dotatni politiky, resp. nevypovidd mnoho
o (ne)opodstatnénosti dotaci jakozto obecného pravné-ekonomického nastroje. Presto
vSak zaznivaji hlasy zpochybnujici dotace, resp. dotac¢ni financovéani jako obecny
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koncept. UZ ztohoto diivodu tedy zfeym& ma urCity smysl pokusit se odpoveédet
na zakladni otazku, maji-li tedy dotace (v ptipad¢ tohoto textu z pohledu prava) svoje
,,Systémoveé® opodstatnéni.

Druhym zkoumanym aspektem je pravni Uprava poskytovani dotaci v soucasném
pravnim tadu. Pfi poskytovani dotaci se vyskytuje celd tada aplikacnich obtizi
(uvést lze napt. otazky ptezkumu neposkytnuti dotace, kontroly vyuZzivani dotaci ¢i
jejich kraceni apod.). Kromé téchto aplikacnich otdzek nicméné vyvstavaji také
nekteré otdzky obecnégjSiho (systémoveho) charakteru, zejména zda tato pravni Uprava
vyhovuje funkcim, které od ni ocekavame.

1 Dotace jako pravni institut

Odpovéd’ na otazku, zdali jsou dotace, resp. pravni Uprava poskytovani dotaci
vibec potieba, je pochopitelné slozita. Vzhledem k tomu, ze se nabizi celd fada uhli
pohledu (pohled ekonomicky, politicky, regionalistiky apod.), univerzalni odpovéd’ 1ze
podat jen stézi. Z pohledu prava ovSem poskytovani dotaci, resp. dotace jakozto
rozpoCtovépravni institut [2, s. 110] legdln¢ definovany a vymezeny jednak
rozpoc¢tovymi pravidly (zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zékoni, ve znéni pozdé&jSich ptfedpisii; oznacovany také jako
tzv. velkd rozpocCtova pravidla) a jednak zdkonem o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl (zakon ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisii; oznaCovany
také jako tzv. malé rozpoctova pravidla), urcity zietelny vyznam maji.

Z pohledu (vefejného) prava se jednd v nejobecnéjsi roviné piredevSim
o problematiku organizace vefejné spravy, ¢i jinak feceno spravy vetejnych zalezitosti
realizované ve vefejném zajmu, jak lze také vefejnou spravu charakterizovat.
[3, s. 53-54] Nositelem vetejné spravy je v prvni fadé€ tradi¢né stat jakozto specificky
vetejnopravni subjekt, od kterého je vefejné sprdva odvozena. Nejednd se ovSem
vyhradné o stat. Nositeli vefejné spravy jsou také jiné (a to nejen vefejnopravni)
subjekty vetfejné spravy. Obsahem vefejné spravy lze kromé ,klasického* pojeti
vefejné spravy jako spravy vrchnostenské, ve kterém vykonavatelé vetejné spravy
disponuji urCitou vefejnou moci, rozumét také poskytovani urcitych veifejnych sluzeb
¢1 jeSté obecnéji produkci urcitych vefejnych statkll. Za takové statky lze povazovat
statky, které ,,dopliiuji soukromé statky tam, kde trzni mechanismus neni schopen
pokryt vSechny spolecenské potieby bez rizika trznich selhani.“ [4, s. 145]

S vykonem veftejné spravy (vCetné produkce vetejnych statkil) je ptirozené pojena
potieba piedevSim persondlniho a materidlniho zajiSténi jeji realizace a s tim
souvisejici potifeba financovani chodu vefejné spravy. Pokud bychom ovSem
eliminovali dotace, jakozto dle své legalni definice penézni prosttedky poskytované
[dle § 3 pism. a) rozpoctovych pravidel] ze statniho rozpoc€tu, statnich financ¢nich aktiv
nebo Narodniho fondu, resp. [dle § 10a odst. 1 pism. d) zakona o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl] z rozpoctu tizemniho samospravného celku, méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo Regiondlni rady regionu soudrznosti
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel, nutn¢ tim dojde k vyznamné
redukci moznosti financovani realizace vetejné spravy.
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Uvedené¢ neptedstavuje problém z pohledu vykonu statni spravy, ktera je stitem
financovana piimo ze statniho rozpoctu anebo prostiednictvim (zdkonem o statnim
rozpoctu) stanoveného prispévku na vykon tzv. pfenesené ptisobnosti poskytovaného
uzemnim samospravnym celkiim. Problém by ovSem mohl nastat jiz v ptipadé¢ ,,zbylé*
vefejné spravy vykonavané uzemnimi samospravnymi celky. Ty sice maji vyznamné
»stabilni*  zdroje pfijmid predev§im v podobé podilu na danovych vynosech
(podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani, ve znéni pozdéjsich
predpist) ¢i mistnich poplatkli (podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpist), jak ovSem uvadeji H. Markova a R. Bohég,
nezanedbatelnym piijmem rozpoctli uzemnich samospravnych celkil jsou také dotace.
[2,s. 121]

Obdobné plati také pro jiné subjekty vetfejné spravy. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
subjekty vetejné spravy (a také subjekty produkce zminénych vetejnych statkll) nejsou
pouze stit a tizemni samospravné celky, nybrz na realizaci vefejné spravy tradicné
participuje takeé celd tfada dalSich subjekt. Doktrinou spravniho prava byvaji tyto
subjekty tradi¢n¢ fazeny piedevSim pod kategorie vefejného ustavu, vetejného
podniku a vetejného fondu (srov. napt. [5, s. 103-109]). Ne vSechny tyto subjekty jsou
financovany prostfednictvim dotaci. Zejména piispévkové organizace jakozto
v soucasnosti dominantni vefejnopravni formy vetejného ustavu jsou financovany, jak
ostatn¢ napovida jiz jejich nazev, prostfednictvim piispévki, které dotacemi nejsou
[alesponi nikoli ve formélnim smyslu, viz § 10a odst. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢tli]. Pro n€které subjekty verejné spravy ovSem dotaéni
financovani ¢i spolufinancovani vyznamné je.

Okruh téchto subjektli (co do pravnich forem) a nékteré mozné tcely vyuziti dotaci
lze z€4sti ilustrovat jiz na rozpoctovych pravidlech. Podle § 7 odst. 1 tohoto zdkona
mohou byt ze statniho rozpoctu hrazeny kuptikladu: ,,dotace pravnickym osobam,
které jsou zaloZeny nebo ziizeny k poskytovani zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich
a socialnich sluzeb a k poskytovani socidlné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobam,
které takove sluzby nebo socialné-pravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto
ucely; dotace nadacim, nadacnim fondim, uUstaviim a obecné prospéSnym
spole¢nostem; dotace spolkiim ¢i statnim fondim.* Podrobnéjsi ,,strategicky* pohled
na vyuziti stdtniho dotaniho financovani pak skytd zejména statni dotacni politika
vUci nestatnim neziskovym organizacim (blize viz ptiloha usneseni vlady ze dne 27. 6.
2016, ¢. 593, Hlavni oblasti statni dotacni politiky vic¢i nestitnim neziskovym
organizacim pro rok 2017). Moznosti dotacniho financovani ze strany obci a krajil
obsahuje (byt' nikoli takto konkrétnéji vyjadiené) také pravni uprava v zakoné
o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpoctu.

Ptirozenym ptedpokladem je, Ze tyto ,dal$i* subjekty vefejné spravy mohou
jednak plnit Ukoly, které nedokdzou plnit stat ¢i Uzemni samospravné celky
(anebo pravnické osoby témito subjekty ziizované ¢i zakladané, typicky zminéné
ptispévkové organizace nebo statni, resp. komundlni podniky), nebo mohou tyto tkoly
plnit 1épe, resp. efektivnéji. Nejedna-li se o subjekty ziizované ¢i zakladané statem ¢i
uzemnimi samospravnymi celky, l1ze v nékterych ptipadech za piednost povazovat
také politickou neprovazanost na subjekt ziizovatele (zakladatele).
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Tyto oc¢ekavané vyhody realizace nékterych kol vetejné spravy prostiednictvim
dotac¢niho financovani pochopitelné¢ nemusi byt naplnény vzdy, na druhou stranu je ale
otazkou, zda neni undhlenym zéavér piedpokladajici naprosty opak, tedy ze dotaéni
financovani na zdklad¢ urcité dotacni strategie (reprezentované dota¢nimi programy)
nema z pohledu realizace vefejné spravy smysl jako celek. Uvedené nepochybné
souvisi také s napétim mezi ,,socializatnimi* a ,,individualizaénimi® tendencemi
ve spolecnosti a pravu [6, s. 46] a obecnymi predstavami o tom, co vSe ma vetejna
sprava jesté zajiStovat, a co jiZ je jen pouhym plytvanim vefejnymi prostredky.

I kdybychom ale dospéli k zavéru, Ze zajistovani nékterych tkoli vefejné spravy
prostiednictvim dota¢nich programl opodstatnéni nema4, stale tu existuji dal$i pravem
ptedvidané divody pro poskytnuti dotace (k tomu zejména viz § 10a odst. 2 zdkona
o rozpoCtovych pravidlech tzemnich rozpocti). Mimo tzv. programovych dotaci
pfichdzeji v ivahu také dotace na individualni ucel uréeny zadatelem v Zzadosti
o dotaci. Tyto dotace mohou slouzit jako néstroj ad hoc financovani v situacich, kdy
standardni financovani vefejné spravy nepostacuje. Piikladem mohou byt statem
poskytované dotace uzemnim samospravnym celkiim na jinou neZ podnikatelskou
¢innost podle § 7 odst. 1 pism. c¢) rozpo€tovych pravidel ¢i dotace krajii do rozpocti
obci v kraji podle § 10 odst. 1 pism. e) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich
rozpoCtil. Bez urcitého flexibilniho nastroje ucelového financovani verejné spravy se
ziejmé obejit nelze, a 1 kdybychom jej oznacili jinak nez ,,dotace®, na jeho podstaté to
mnoho nezméni.

Z pohledu prava lze o dotacich uvazovat také mimo organizaci vefejné spravy.
PtedevS§im mohou byt dotace jednim z ekonomickych néstrojii pravni regulace jakozto
(v nékterych  pravnich  odvétvich) alternativa  kbézné  vrchnostenské
(administrativnépravni) regulaci. Prostfednictvim dotaci jakozto néstroje pak mohou
byt uskute¢iiovany nékteré z cilii zvlastnich pravnich Gprav ¢i nékteré pravni zavazky
statu. 1 v téchto specifickych rovinach muize byt skryto opodstatnéni obecné pravni
upravy poskytovani dotaci.

2 Zakladni charakteristika pravni upravy

Ptfejdeme-li k obecné charakteristice pravni upravy poskytovani dotaci, je tato
uprava situovana do jiz uvedenych rozpoctovych pravidel (§ 14 az 19) a zdkona
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (§ 10a az 10d). Tak tomu ovSem jesté
do nedavna nebylo, pfesnéji fe€eno pravni uprava poskytovani dotaci byla obsaZena
pouze v rozpoctovych pravidlech. Do zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoCtii bylo poskytovani dotaci zavedeno az v roce 2015 s novelizaci zdkonem
¢. 24/2015 Sb.

vvvvvv

protikorupéni strategie vlady na obdobi let 2011 a 2012 [8], pfi¢emZ cilem novelizace
dle divodové zpravy je ,predev§im zprihlednit proces poskytovani financnich
prosttedki z Gizemnich rozpocti, tim, Ze zdkon jednoznacné definuje pojmy dotace
a navratné finan¢ni vypomoci, stanovuje zpusob poskytovani dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci, zékladni nalezitosti zadosti o dotaci nebo ndvratnou finan¢ni
vypomoc a vefejnopravni smlouvy, a dale povinnost zvefejiovat vetfejnopravni
smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci (...).“
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Tento ,,protikorupcni motiv lze sice na jednu stranu ocenit, na druhou stranu lze
ovSem mit urcité pochybnosti o konzistenci vysledné pravni Gpravy. V prvni fad¢ je
vysledkem uvedené novelizace zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
zietelnd ,,dvojkolejnost® pravni Upravy poskytovani dotaci, kdy vedle sebe stoji dvé
pravni upravy v zdsad¢ téhoz. Ponckud pirekvapivé ovSem je, ze ani tato dvoji uprava
nepokryva vesSkeré poskytovani dotaci z vetejnych prostiedkli. Podle judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu [9] nespadé pod rezim rozpoctovych pravidel poskytovani
dotaci statnimi fondy, jelikoZ se nejedna o vydaje ze statniho rozpoctu, jak rozpoctova
pravidla ptfedpokladaji, nybrz jde o vydaj statniho fondu jakoZto samostatného
(od statu odlisného) pravniho subjektu. Poskytovani dotaci statnimu fondu ze statniho
rozpoCtu se podle rozpoctovych pravidel fidit bude, nikoli vSak jiz nasledné
poskytovani dotaci statnim fondem kone¢nym piijemciim (coz ma praktické dopady
predev§im na moznost prezkumu rozhodnuti o poskytnuti dotace, ktery je podle
rozpoctovych pravidel v zadsad¢ vyloucen).

Jako ponékud nekonzistentni 1ze vnimat také to, ze jsou tyto Upravy situované
v pravnich ptedpisech, jejichZz primarnim obsahem je Gprava finan¢niho hospodateni
statu a izemnich samospravnych celkl. Jedna se tak v prvni fadé o zakony ,,pro* stat
a obce a kraje, mén¢ jiz pro zadatele o dotace. Navic jsou mezi témito upravami také
nezanedbatelné odliSnosti. Kupiikladu dotace podle rozpoctovych pravidel je
poskytovana na zékladé¢ rozhodnuti o poskytnuti dotace, piipadné, stanovi-li tak
zvlastni zadkon, na zdklad¢ ,dohody“ o poskytnuti dotace. Podle zékona
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl je tomu tak na zakladé vefejnopravni
smlouvy o poskytnuti dotace (nebude-li toho pravidlo modifikovano zvlastni Gipravou).

Jako zcela koncep¢ni se konecné€ nejevi ani jiz zminéné novelou ¢. 24/2015 Sb.
akcentované protikorup¢ni Gsili. Zatimco povinnost zvefejnit vetejnopravni smlouvu
o poskytnuti dotace podle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocth
navazuje na obecnou pravni Upravu zvefejiiovani smluv v zdkoné o registru smluv
(zdkon ¢. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach ucCinnosti nekterych smluv,
uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv), v ptipadé rozpoctovych pravidel tomu
tak neni. Podle rozpoctovych pravidel dochazi ke zvetfejnovani odliSnym zpisobem
na internetovych strankach Ministerstva financi. Také do rozpoctovych pravidel byla
uprava zvefejnovani vloZena spoleéné svySe zmin€nou strategii vlady
(a to s novelizaci zdkonem ¢. 171/2012 Sb.). Za zminku pak stoji, Ze tato protikorupcni
strategie pocitala mimo zvefejiiovani smluvni a jiné obdobné dokumentace
pii poskytovani dotaci také spovinnosti subjektu zddajictho o dotaci ,zvefejnit
veSkeré informace o své vlastnické, resp. ovladaci (organizacni) struktufe a osobéach
jednajicich jeho jménem (...).“ [8, s. 34] Tato povinnost ovSem dosud zavedena
nebyla.

3 Diskuze

Jak bylo uvedeno vyse (sub 1), zda se, Ze dotace jakoZto rozpoctovépravni institut
maji urCité opodstatnéni zpohledu organizace vefejné spravy. Mira tohoto
opodstatnéni pak bude zaviset na tom, jakymi Ukoly vefejnou spravu povefit a jak
plnéni téchto ukoll zajistit. Vzdy ale zfejmé ma smysl uvazovat o dotacich jakoZzto
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o pfinejmens$im ndastroji ad hoc financovani realizace vetejné spravy v situacich, kdy
bézné nastroje financovani z riznych divodii nepostacuji.

Druhou rovinou je, jakym zplsobem poskytovani dotaci upravit v pravu.
O soucasné pravni Upravé poskytovani dotaci (sub 2) nachazejici se jednak
v rozpoctovych pravidlech a jednak v zdkoné o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl sice nepochybné nelze tvrdit, Ze by §lo o pravni upravu nefunk¢ni. Tak tomu
s ohledem na dosavadni praxi jisté¢ neni. Na druhou stranu se ale lze ptat, zda se jedna
o pravni upravu vyhovujici vS§em pozadavkim, které na ni mohou byt kladeny.

V obecné roviné je zjevné, Ze pravni uprava poskytovani dotaci neni Upravou
koncepéni. Svoji ,,dvojkolejnosti® spiSe piispiva k tolik kritizované a stoupajici
nepiehlednosti a nesrozumitelnosti Ceského pravniho tfadu. Z divodové zpravy
k navrhu zdkona ¢. 24/2015 Sb. je mimo vySe uvedené realizace protikorup¢nich
opatfeni patrny jeSté jeden cil, ktery predmétna novelizace sledovala. Tim je dle
davodové zpravy zjednoduSeni implementace operacnich programti za ucelem
vyuzivani unijnich strukturalnich fondl v ramci sou€asného programového obdobi
(2014 — 2020). Tento cil se ale odrazi jen v urc¢itych dil¢ich zménach, nikoli
ve zjednoduSeni pravni Gpravy jako celku.

Druhym moznym pohledem na ,,dostatecnost™ pravni upravy poskytovani dotaci
muZe byt pohled na funkce, které jsou jejim prostrednictvim realizovany (¢i pfipadné
v kvantitativnim smyslu na objem poskytovanych dotaci). Sou€asnd pravni Gprava
nepochybné vyhovuje, budeme-li uvazovat v rovin¢ vyse nastinéného minimalniho
vyuziti dotaci jakoZto nastroje ad hoc financovani zejména mezi stitem a uzemnimi
samospravnymi celky. V tomto pifipadé¢ dava i jasny smysl umisténi této Upravy
do prévnich ptedpisi upravujicich finanéni hospodafeni statu a Uzemnich
samospravnych celktl.

AvSak v soucasnosti jsme v situaci diametralné odliSné. Nejenze dotace nejsou
v kontextu financovani vetfejné spravy uzivany pouze mimoiadnég, ale piedevSim se
jednd (pomineme-li statni dotacni politiku a jiné ,,pravni funkce dotaci dle n¢kterych
pravnich pifedpisll) o nastroj, kterym je na ndrodni urovni realizovana unijni
strukturélni politika. Pro soutasné programové obdobi let 2014 az 2020 je pro Ceskou
republiku ze strukturdlnich fondd vyhrazena podpora ve vysi takika 24 mld. eur [10],
coz v prepoctu predstavuje rocni alokaci zhruba ve vysi 90 mld. korun. Je otazkou, zda
takovyto objem finan¢nich prostiedkli jiz zietelné nesvéd¢i ve prospéch obecné
komplexni pravni upravy poskytovani dotaci v samostatném zakon¢.

Mimo samotného sjednoceni (a tedy obecné Zzadouciho zjednoduseni
a zptrehlednéni) by pravni uprava mohla komplexné fesit také fadu dalSich otazek.
Ptedn¢ by mélo jit o obecnou upravu pro veskeré dotace poskytované z vetejnych
prostiedkd vcetné poskytovani dotaci stidtnimi fondy (ktera muze byt nasledné
modifikovana zvlaStnimi zdkony). Komplexné by bylo mozné teSit zajiSténi ochrany
pied zneuzitim dotaci, a to nejen v roviné nékterym protikorupnich opatieni, ale také
v rovin€ kontroly v §ir§im smyslu ¢i podminek hodnoceni a vybéru zadosti o dotace.
Mohla by byt kupiikladu doplnéna o néktera zakladni pravidla a zésady vytvareni
a fungovani dotacnich programi, a tim ptispét k vyssi prehlednosti a predvidatelnosti
pii poskytovani dotaci napfi¢ rliznymi programy. Pravé opera¢nim programiim, jejichz
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prostfednictvim je realizovdna unijni strukturalni politika, byva vytykéna nejednotnost
programovych dokumentli a dota¢nich podminek. Komplexni pravni Gprava by také
mohla zapracovat nékteré zavéry judikatury. Drobnou praktickou vyhodou by mohlo
byt také to, ze k samostatnému zdkonu by sndze vznikala komentéatova literatura.

Novelizaci zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta, kterou byla
»zdvojena® dosavadni pravni uprava poskytovani dotaci v rozpoctovych pravidlech,
lze v tomto kontextu povazovat za zmatenou pfilezitost. Za zmatenou pfilezitost Ize
patrné povazovat jiz ptivodni upravu poskytovani dotaci v rozpoctovych pravidlech.
Tento zdkon byl piijat v poloviné roku 2000, jiz v této dob¢ ale bylo ziejmé, Ze
v pribéhu programového obdobi let 2000 az 2006 Ceska republika vstoupi
do Evropské unie a bude v urcitém rozsahu cerpat strukturdlni pomoc. Budouci
potieba odpovidajici pravni Upravy tedy zieym¢é nebyla ani v dobé pfipravy
rozpoCtovych pravidel zcela nepiedvidatelna.

Meélo by ovSem smysl iniciovat zménu pravni Upravy nyni, pokud ta soucasna
dosud fungovala, feknéme, piijateln€? Z nejobecnéjSiho pohledu prehlednosti
a srozumitelnosti, pfipadné jinych ,kvalitativnich® pozadavkii na pozitivni pravo
a konstrukci pravniho fadu by odpovéd’ byla kladna. Zaroven by ale — s trochou
nadsazky — bylo mozné tvrdit také opak.

PRV

dnes. Pozice Ceské republiky vramci unijni strukturdlni politiky v pi§tim
programovém obdobi (2021 — 2027) jiz bude dle vSeobecného ocekavani méné
vyhodna. Se soucasnou, da se ftici, krizi Evropské unie spojenou s tzv. brexitem je pak
otazkou, jaka bude vtomto nadchédzejicim obdobi podoba strukturdlni politiky
a Evropské unie jako takové. Vzhledem k rostouci narodni skepsi k dota¢nimu
financovani a dokonce snad také k neziskovému sektoru (coz lze ilustrovat také
na vyjadienich nékterych politikil) 1ze ofekavat spiSe snizovani objemu statni dotacni
politiky. Ptiprava a proces piijeti nového ,,zdkona o dotacich® by si vyzadaly patrné
nékolik let, a pokud vySe uvedené faktory secteme, mohl by tento novy zakon nabyt
ucinnosti paradoxné v dob¢, kdy jiz nebude (tolik) potieba.

Zavér

Tento clanek se pokouSi nejprve piiblizit obecny vyznam dotaci jakoZzto
rozpoctovépravniho institutu v ¢eském pravnim faddu a dale v obecné roviné
charakterizovat soucasnou pravni upravu jejich poskytovani. Z uveden¢ho se zda, Ze
pravni Gprava dotaci, resp. jejich poskytovani v pravnim fadu své urcit€é misto ma, a to
pfinejmensim z pohledu financovani realizace vetfejné spravy. Dotace lze v tomto
smyslu povazovat za pravné-ekonomicky néstroj. Jak bude tento ndstroj posléze

uzivan a co bude jeho prostfednictvim dosaZeno (€1 naopak nedosaZeno), je pak
pochopitelné véci dalsi.

Soucasnou pravni upravu poskytovani dotaci za zcela uspokojivou povazovat
nelze. MlZe tomu tak byt jednak jiz s ohledem na jeji konstrukci (zejména jeji
zminénou ,,dvojkolejnost®) a jednak s ohledem na ambiciézni ukoly, kterda ma plnit
a které jsou dnes spojené v prvni fad¢ s vyuzivanim strukturdlnich fondi Evropské
unie. Na misté¢ tedy mohou byt uvahy o jeji rekodifikaci nejlépe v podobé jediné
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obecné a komplexni pravni Upravy. Ponékud méné jasnou ovSem ziistava perspektiva
poskytovani dotaci v Ceské republice v budoucich letech a tudiz také prakticka potieba
takovéto zmény.

Podékovani

Tento c¢lanek byl zpracovan s podporou projektu specifického vyzkumu
MUNI/A/1262/2015 ,,Pravni ramec vyuzivani strukturdlnich fondi EU uzemnimi
samospravnymi celky* na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity.
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PROJEKTOVE VERSUS VYKONOVE FINANCOVANIE
UNIVERZIT

PERFORMANCE BASED VERSUS PROJECT FINANCING
OF UNIVERSITIES

Miroslav Sipikal, Valéria Némethova

Abstract: In most countries universities used to receive large portions of their funding
from public sources. Due to political need to spend funds efficiently and effectively,
for the last years previous, mainly trust based, funding regimes has been partially
replaced by new ways of financing — performance or project based financing. These
new forms have their own advantages and weaknesses, but they are used short time
to be able to evaluate their longer term impact. However, we could see how these
forms change the distribution of funding.

In this article, we empirically looked at different types of universities funding
and compare how this funding affects different universities in case of Slovakia. We
show that the different schemes lead to quite different allocations and more than type
of funding is important how the criteria for funding are set up. Specially, the clear
objectives of support system and their connection to used criteria play the most crucial
role.

Keywords: Education, University, Performance based financing, Project financing.
JEL Classification: H52, 128.

Uvod

Univerzity st jednou z kli¢ovych institacii verejného sektora, ktoré¢ vyznamne
ovplyviiuju budici ekonomicky rast a rozvoj. Velkd pozornost’ sa preto venuje
spOsobu ich financovania. Financovanie univerzit je viaczdrojové ato zpohladu
zdrojov ako aj samotného obsahu, €o je v ramci univerzit financované. Z pohl'adu
zdrojov pochadza najvacsi podiel z verejnych zdrojov. V rdmci Eurdpskej tnie sa
tento podiel pohybuje od 40% vo Velkej Britanii az po 90% v Dansku a Norsku
(EUA, 2015). Dolezitou otazkou sa tak stdva spdsob, akym sa tieto verejné zdroje
prerozdel'uji medzi jednotlivé univerzity. Vo svete existuje viacero modelov, pricom
najcastejSie su pouzivané tri spdsoby — financovanie prostrednictvom vykonovych
ukazovatel'ov, prostrednictvom projektov a prostrednictvom negociacie individudlnych
zmlav.

V poslednom obdobi rastie najmé podiel vykonnostne orientovaného financovania
(EUA, 2015). Existuje vSak len malo Studii, ktoré by priamo identifikovali efekty tohto
narastu. Auranen (2010) na S§tidii 8 krajin poukazal na pozitivny vplyv tohto
financovania, ale identifikoval aj vynimky, ktoré poukazuji nato, Ze tento vztah
nemusi byt az taky jednozna¢ny. Aj projektoveé financovanie je pomerne novym
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sposobom financovania, pri¢om sa vyuziva najmad pre financovanie excelentného
vyskumu.

V tomto c¢lanku sa budeme venovat® porovnaniu vykonnostne orientovan¢ho
a projektového financovania univerzit. Cielom prispevku je identifikovat, ¢i existuju
empirické rozdiely v poskytovani tejto podpory medzi jednotlivymi spdsobmi
podpory. V prvej Casti sa zameranie na analyzu vyhod anevyhod oboch foriem
financovania. V druhej cCasti budeme metodou kompardcie porovnavat vybrané
nastroje financovania univerzit na priklade Slovenskej republiky.

1 Formulace problematiky

Vykonnostne a projektovo orientované financovanie sa pouZiva Vv systéme
financovania vo viacerych krajinach uz dlhsiu dobu a v poslednej dobe sa Coraz vicsia
Cast' financovania viaze prdve na definované ukazovatele vykonnosti univerzit
prostrednictvom dotacnych zdrojov (EUA, 2015). Ta je bud pomerovo viazana
na dosahovanie indikatorov jednotlivymi univerzitami, alebo je distribuovana priamo
na konkrétne projekty formou konkurencnej sutaze. Kazdy ztychto systémov ma
svoje vyhody anevyhody. V zakladnej diskusii je to Casto otdzka objektivneho
(vykonnostné¢ financovanie) a expertného posudenia (projektové financovanie)
vykonov vo vyskume. Kym niektoré Stadie skor podporuju prvy model, iné naopak
druhy (Pontille 2010). Hlavné vyhody prvého su najmé v jeho objektivnosti, dopredu
jasnych kritéridch, male; moznosti ovplyviiovania vysledkov ¢i1 nizkej financnej
narocnosti (Moed at. Al. 2002, Butler and McAllister, 2009). Zastancovia druhého
sposobu skor poukazujii ne nemoznost’ objektivne posudit’ rozne typy vyskumov ¢i
roznu publikaénli potrebu jednotlivych disciplin (Nederhof, 2006; Norris and
Oppenheimer 2007, EUA 2015).

Vykonnostne orientované financovanie sa riadi  zdkladnym principom, ktory
zahfia rozdelenie zdrojov na zéklade vybranych vystupov univerzit. Dovody
pre uplatiiovanie tohto sposobu financovania mézu byt okrem podpory efektivnosti
pouzitia verejnych zdrojov aj snaha podporit’ vybrané ciele verejnej politiky
(napr. zvysenie Gcasti na VS vzdelavani, zvysit medzindrodné zapojenie &i spolupracu
s praxou apod.) ato zaradenim na ne orientovanych ukazovatelov do prepoctov
vykonnosti. Vytvara sa tak priame spojenie medzi cie'mi politiky a jej financovanim.
Samotné parametre vystupov vstupujucich do vypocltov sa velmi ro6znorode
(vid’ napriklad prehl'ad roznych typov kritérii v $tadii eurdpskej asociacie univerzit
(EUA, 2015)), pricom najcastejSie sa pouziva meranie publikacnych vystupov,
projektovej aktivit, patentov a vysledkov doktorandského Stadia. Pri tomto spdsobe
financovania je problematické najmi financovanie zaloZené na minulych vykonoch
za vel'mi kratke obdobie, o vedie k dvom vel'mi negativnhym tendencidm — neistote
a nestabilite univerzit a snahe o hl'adanie kratkodobych rieSeni. Napriklad podla
platnej metodiky pridel'ovania zdrojov pre vysoké Skoly v Slovenskej republike je
financovanie vzdy len na 1 rok dopredu, pricom casto eSte na zaciatku roka nie je
jasny celkovy objem financii arozpocty univerzit sa bezne schvaluji az v marci
prislusného roku. Rovnako tak berie do uvahy len udaje za posledné dva roky, ¢o je
ale zarovenl bezny Cas pre zabezpecenie kvalitného vystupu.Tento systém vyrazne
komplikuje planovanie a rozvojové zdmery univerzit a vedie k rizikdm, Ze univerzity
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umelo prispdsobia svoju ¢innost’ danému systému. NavySe nevedia dopredu urcit’, aké
aktivity im moZu priniest dostatocné zdroje. NajvacSim rizikom je preferovanie
aplikovaného vyskumu, ktory umoziuje publikovanie aj ciastkovych vystupov
a vacSinou je takéto publikovanie jednoduch$ie arychlejSie ako pri zakladnom
vyskume. Tym moze dojst’ k deformécii vyskumu smerom od redlnych potrieb
vyskumu k snahe skumat’ veci s najvy$Sou mierou rychleho vystupu (EUA, 2015),
dokonca az snaha len umelo publikovat” vystupy bez vyraznejSej pridanej hodnoty
alebo zniZovanie kvality vyskumu na ukor kvantity.  Prikladom modze byt
publikovanie prostrednictvom tzv. ,predatorskych® Casopisoch, kde sa v principe
neskima kvalita publikovaného vyskumu. V neposlednom rade je rizikom
vykonového financovania zniZzovanie diverzity a Specializacie $kol, ktoré sa musia
potom univerzalne prisposobovat’ centralne vytvorenému systému financovania.

Projektové financovanie umoziuje lepSie sa zamerat na konkrétne a aktualne
problémy vo vyskume, ¢o sa da dosiahnut bud’ vymedzenim okruhu podporovanych
tém alebo formou monitorovacich ukazovatel'ov projektov. Naj€astejSim argumentom
je dosahovanie vel'mi Specifickych ciel'ov, ktoré nie je mozné realizovat’ univerzélne
(napriklad podpora vyskumu obnovitenych zdrojov energie ako vyskumnej priority
Statu alebo podpora rozvoja zaostalejSich regionov) alebo podpora excelentného
vyskumu (EUA,2015). Takymto financovanim sa I'ah§ie nadvdzuji konkrétne priority
Statu na ich financovanie. Vyhodou su tieZ dopredu jasné podmienky, za akych
za financovanie uskutocni a aké ciele musia byt dosiahnuté. NajvacSou nevyhodou je
diskontunuita vo financovani, ktord moze viest k neefektivnosti vynakladania
podpory. Ak sa nepodari v silnej konkurencii univerzite ziskat’ zdroje, musi prerusit’
vyskum v danej oblasti, moZzno prepustit’ 'udi, ktorych potom uz tazko ziska spat.
Privel’a konkurencie tieZ mdze znizovat’ produktivitu, ak je vela energie vynaloZenej
na samotnu sut'az a vel'a projektov nebude podporenych (Auranen, 2010). Nevyhodou
je aj subjektivne posudzovanie projektov a tym aj moznost’ ovplyvnit’ vyber projektov
aj inymi ako objektivnymi faktormi, ¢im sa otvara moznost’ korupcie, ktord je
pri vykonovom financovani vyrazne eliminovana.

V oboch pripadoch tu existuje problém ,,uzavretej obalky* a teda vysSie vykony
nemusia viest’ k vys$Siemu financovaniu. Je preto vacSinou odporuc¢ané kombinovat
viaceré systémy, pricom sa zdoraziiuje najmi nutnost’ transparentnosti procesov
a zabezpecenie fungujicich systémov kvality, ktoré su nevyhnutné pre spravne
fungovanie tychto typov financovania (EUA, 2015)

Oba tieto pristupy sa vyskytuji aj vo financovani univerzit v SR. Slovenska
republika vynakladd na financovanie vysokého Skolstva priblizne 2,5%, €o pod
priemerom krajin OECD, ktory je na trovni 3,2% (OECD, 2014). Aj v Slovenske;j
republike dominuje financovanie vysokého Skolstva zo zdrojov verejného sektora.
KTliacovymi st najmé na zaklade vykonnosti pridelované zdroje Ministerstva skolstva,
vedy a vyskumu SR (dalej len MS SR) pridelované v ramci podprogramu 077012.
V ramci tohto programu su definované viaceré vykonové ukazovatele, pricom
dominujucim je najmi publikacnd a projektova ¢innost’ univerzity.

Druhou formou st vécSinou projektovo orientované vyzvy dostupné vsetkym
univerzitam, pripadne aj inym vyskumnym subjektom, pricom vysoké Skoly mali
moznost’ Cerpat’ viaceré programy zamerané na podporu vyskumu a inovacii ako
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grantovd schéma VEGA a APVV (MS SR, 2015). Osobitnymi verejnymi zdrojmi
zaloZenymi tiez na projektovom financovani s zdroje kohéznej politiky EU. Jej
primarnym cielom je najmi podpora rozvoja zaostalejSich regionov s cielom
vyuzivania lokalneho potencidlu pre ich rozvoj. Tato podpora je realizovand cez
viaceré operacné programy a na rozdiel od dotécii Statu je projektovo orientovana. Tie
napriklad v roku 2014 predstavovali v ramci Operacného programu Vzdeldvanie
a Operacného programy Vyskum a vyvoj 34 361 169 €, Co tvorilo priblizne 7,5%
z celkovej dotacie MS SR na univerzity v danom roku (MS SR, 2015).

Obe spominané spdsoby financovania pritom postupne nahradzaji pdvodny model
financovanie zalozeny skor na historickych principoch vyjednavania rozpoctov, preto
je zaujimavé analyzovat ich vplyv na distribliciu zdrojov medzi jednotlivé univerzity.

2 Metody

V ¢lanku budeme analyzovat’ Styri najddlezitejSie existujice sposoby financovania
univerzit v Slovenskej republike z verejnych zdrojov. Zameriame sa na posudzovanie
rokov 2007 az 2014, ¢o zodpoveda programovaciu obdobiu jedného cyklu kohéznej
politiky, ktord predstavuje jeden z hlavnych spdsobov financovania vyskumu
univerzit. Budeme porovndvat ako rozdielne smeruju tieto zdroje do jednotlivych
vysokych $ko6l. Vynimku tvori len analyza financovania vedy prostrednictvom
vykonového rozdelovania, ktora plati az od roku 2011. Pri analyze sme pracovali len
s verejnymi vysokymi Skolami, ktoré st zahrnuté vo vSetkych Styroch systémoch
financovania. Vy¢lenili sme sukromné Skoly, ktoré nie st financované na zaklade
vysledkov vedy a Statne Skoly, ktorych rozpocty si stanovované v rdmci rezortov
v ktorych pdsobia ateda ich vysledky st tymto vyrazne skreslené. Takisto maju
vyhodu 100% financovania v pripade zdrojov EU. Celkovo posobi na Slovensku
21 verejnych vysokych 8kol, tri z nich su vSak umeleckého zamerania, preto sme ich
pri analyze tieZ vy¢€lenili. Vedecky vystup tychto §kol je merany ako umelecké diela,
¢o je iny charakter vystupov ako pri ostatnych vysokych Skolach a skresl'ovalo by to
tak porovnanie s dosiahnutymi publikaénymi vystupmi. V ramci analyzy tak
pracujeme so 17 verejnymi vysokymi Skolami.

3 Rozbor problému

Financovanie verejnych vysokych $kol na Slovensku je viaczdrojové, pricom
objemovo dominuje najméd financovanie na zdklade vykonového rozdelovania
Ministerstva Skolstva SR. V poslednych rokoch sa k tomu pridalo financovanie
zo Strukturalnych fondov, ktoré v oblasti vyskumu takmer konkuruje financovaniu
prostrednictvom MS SR. RozloZenie podielov mdzeme vidiet na Obr.1.

Z uvedeného obrazku moZeme vidiet, Ze vdaka podpore EU tvori projektové
financovanie pomerne velky objem zdrojov na urovni 2/3 objemu pre vykonove
financovanie. Zaroveti je vidiet vyrazny nepomer medzi EU zdrojmi a narodnymi
zdrojmi pouzivanymi pre projektové financovanie vyskumu. Hoci povodny zdmer
podpory zo zaostalych regionoch zo strany EU je Giastoéne kompenzovat ich
periférnost’, celkovy objem je tak vyrazny, Ze moéZeme hovorit’ o zasadnom zdroji
financovania Skolstva.
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Obr. 1: Podiel jednotlivych foriem financovania VaV na univerzitach (2007-2014)

1%

uAPVV
m M3 SR

SFEU
mVEGA

Zdroj: vlastné prepocty

V tabulke 1 potom moéZeme vidiet rozdelovanie zdrojov medzi jednotlivé
univerzity, pricom pre porovnanie uvadzame este ich podiel na objeme indexovanych
casopisov v databaze SCOPUS. Tabul'ka uvadza percentualny podiel danej univerzity
na celkovom objeme finan¢nych prostriedkov z daného zdroja alokovanych na vSetky
unvierzity. Z tabul’ky vplyva dominancia bratislavskych univerzit, pri jednotlivych
druhov financovania vSak moézeme vidiet zaujimavé rozdiely. Pri projektovom
financovani z programu APVV vidime eSte vyraznejSiu koncentraciu pri dvoch
najproduktivnejSich univerzitich, naopak, najslabsie vysoké Skoly eSte viac stracaju
pri tomto spdsobe financovania. APVV ma tak aj najvyssi rozptyl Udajov, naopak,
je poznacené tym, ze Bratislavsky kraj ako vyspely region nebol opravneny cCerpat
podporu z ciela 1. Aj napriek ¢iastocnej vynimke tak objem zdrojov z tychto fondov
smeroval najmé do inych regionov. Z tohto zdroja profitovali jednotlivé vysoké Skoly
velmi rézne. Nadpriemerne uspesné v ramci regionov ciela 1 boli jednak silné
univerzity z hl'adiska vyskumnej vykonnosti (napr. Zilinskd univerzita alebo TU
Kosice) alebo aj niektoré vel'mi slabé univerzity (napr. KU Ruzomberok).

Zaujimavé je tiez, Zze humanitne orientované univerzity ako EU v Bratislave ¢i
UMB v Banskej Bystrici mali vyrazne vac¢si podiel na zdrojoch meranych vykonovymi
ukazovatel'mi ako pri projektove] podpore. Zaroven tiez mali vyrazne niZSie vykony
v ramci publikacnych vystupov v databdze SCOPUS v porovnani s komplexnej$im
vykonovym financovanim MS SR.
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Tab. 1: Rozdiely v podpore jednotlivych univerzit podl’a zdroja financovania

SCOPUS  |APVV |VEGA |[SFEU |MSSR
UK Bratislava 29,9 31,74 23,56 17,61 24,42
STU Bratislava 19,53 25,29 21,17 16,89 18,07
UPJS Kosice 11,77 7,92 7,81 9,24 7,04
TU Kosice 11,42 8,39 10,15 12,15 9,98
Zilinsk4 univerzita 5,84 7,42 7,6 1542 [7,37
SPU Nitra 4,68 2,66 6,88 5,75 4,6
TU Zvolen 3,04 3,52 4,39 2,79 2,62
UVL Kosice 2,69 2,51 4,78 2,54 2,09
UMB Banska Bystrica 2,5 1,88 2,23 2,41 4,53
UKF Nitra 2,47 1,12 2,05 2,08 4,03
UCM Trnava 1,5 1,53 0,64 1,57 1,57
TU Trnava 1,46 1,51 2,17 1,99 2,22
PU PreSov 1,12 3,4 2,2 3,11 3,62
EU Bratislava 0,9 0,61 3,34 2,07 3,94
UAD Trencin 0,44 0,49 0,49 0,94 1,23
Selye U Komarno 0,38 0 0,08 0,79 0,37
KU Ruzomberok 0,35 0,02 0,47 2,67 2,31
Standardna odchylka 7,851585254 |8,72515716,672507 | 5,760624 | 6,184177

Zdroj: vlastné prepocty na ziklade tidajov MS SR a SCOPUS, hodnoty predstavujii
percentualny podiel danej university na celkovom objeme poskytnutej podpory

Ako mozeme vidiet’ v tabul’ke 2, celkovo vedu rozne sposoby k zadsade podobnym

vysledkom

z hl'adiska  distribucie

podpory,

odlisné

je

len

financovanie

prostrednictvom Strukturalnych fondov, ¢o je dané najmi rozdielnym cielom tohto
financovania. Aj tu je vSak korelacia pomerne vysoka.

Tab. 2: Korelacnd matica jednotlivych spéosobom financovania

SCOPUS APVV |VEGA |SFEU |MS SR
SCOPUS 1
APVV 0,9733 1
VEGA 0,9666| 0,9745 1
SF EU 0,8731| 0,8699| 0,9046 1
MS SR 0,9761| 0,9798| 0,9721| 0,8901 1

Zdroj: viastné prepocty na zdklade vidajov MS SR a SCOPUS

Zaujimavym je tiez pomerne vyrazny rozdiel medzi projektovou podporou

pomocou VEGA schém v porovnani s APVV. Tu je tento rozdiel tiez ¢iastocne mozné
vysvetlit' zameranim, ked’ naymd APVV deklaruje zameranie sa na podporu najvyssej
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kvality, comu zodpoveda aj vyssia koncentracia pouZitia tychto zdrojov na kvalitnejSie
univerzity.

4 Diskuze

Z analyzy mozeme vidiet, ze vSetky modely zamerané na financovanie
kvalitnejSieho vyskumu vedu k podobnej distribucii zdrojov. Zasadny rozdiel nastéava,
ak sa to financovania zavedu schémy, ktoré maju aj iné ciele, ako v tomto pripade
podpora zo Strukturdlnych fondov. Takéto schémy mo6Zzu viest' k znacne odliSnejSej
distribiicii a mo6zu teda umoznit’ fungovanie aj nekvalitnejSim univerzitdim v oblasti
vyskumu. Univerzity plnia ja iné funkcie a teda stanovenie inych ciel'ov ako podpora
kvality vyskumu je mozna, do popredia sa vSak potom dostava pomer tychto zdrojov
a vzajomné ovplyviiovanie tychto schém. Kedze SF tvoria vyraznu &ast’ financovania
vyskumu, moéZu znaCne naruSat optimalnu alokdciu zdrojov smerom kich
efektivnemu vyuzivaniu. Ato najmid v pripade, ked uz samotné¢ vykonové
financovanie vedie k vyrovnanejSej distribucii zdrojov aka je pri porovnani kvalitnych
vystupov. To isté Ciastocne plati o schémach VEGA a APVYV, ktoré v principe maju
rovnaké zameranie, ale kym v pripade APVV to vedie ku koncentrovanej podpore
kvalitnejSich univerzit, v pripade schém VEGA to tak nie je. Pravdepodobnou pricinou
by mohol byt pocet podporovanych projektov. Kym pri projektoch VEGA sa dany
objem podpory ¢leni na pomerne vela projektov, v pripade APVV je podporovany
mensi pocet projektov, ale vySSou finan¢nou alokdciou. Prirodzene sa tak
pravdepodobne presadia projekty z kvalitnejSich vysokych §kol. Potom automaticky
vznikd otazka o potrebe oboch schém. Zaujimavy je aj fakt, ze niektoré Skoly
(zilinska ¢i preSovska univerzita, si vo vSetkych schémach uUspesnejSie ako je ich
relativna publikacnd vykonnost, ¢o by mohlo poukazovat na kvalitné podporné
inStituciondlne prostredie, schopné reagovat na aktudlne projektové vyzvy.
Pre uplnost’ by bolo tieZ potrebné do analyz zahrnu externé financovanie vyskumu,
najma zahrani¢né granty a dotacie z praxe. Tieto udaje vSak nie su kompletne
k dispozicii, su viak &iastoéne zahrnuté vo vykonovom financovani MS SR. Niektoré
univerzity sa pritom moZu orientovat’ prave na tieto financie apreto ich snaha
o financovanie vyskumu cez granty moze byt nizZsia.

Zavér

Financovanie univerzit je jednym zo zakladnych faktorov ovplyviiujicich ich
vykonnost’. Je preto velmi ddlezité, aby bolo nastavené tak, Ze podporuje rozvoj
a kvalitu vysokoskolského vyskumu. V poslednej dobe sa posilituje najmi uloha
projektového a vykonnostne orientovaného financovania univerzit, stale vSak nie je
dostato¢ne jasné, akym sposobom tieto typy financovania ovplyviiujii samotnu kvalitu
vyskumu. V Clanku sme sa pokusili empiricky analyzovat’ oba typy financovania,
ktoré su uplatiiované v Slovenskej republike a poukazali sme na fakt, Ze st rozdiely
v distribucii tychto zdrojov medzi jednotlivé univerzity, aj ked’ tieto rozdiely najma
v pripade narodnych zdrojov financovania nie su vyrazné. Vyrazny rozdiel je
pri podpore zo zdrojov EU, ktora ma ale inak stanovené ciele, ¢im viak zarovei
vyrazne ovplyviiuje celkovi alokaciu financnych prostriedkov. Nie je pritom
jednoznacne mozné urcit, ze niektory ztychto systémov empiricky viac smeruje
do kvalitnejSich $kol. Pri projektovom financovani moézeme vidiet, Ze aj v zasade
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rovnako stanovené ciele vedi k znacne odliSnej distribucii podpory, o poukazuje
na potrebu doslednejSieho prepojenia cielom podpory so samotnym mechanizmom
vyberu, implementacie a hodnotenia tejto podpory.

Vysledky tak poukazuju na to, ze skor ako systém financovania je dolezité najméa
zameranie a kritéria jednotlivych schém. Najméa v pripade VEGA a APVV schém sa
ukazuje zbyto¢na duplicita fungovania. Vhodné by bolo tiez lepSie integrovat’ podporu
zo Strukturdlnych fondov do ndrodného systému podpory, ¢im by mohli dosiahnut
lepSie synergické efekty podpory. Z pohl'adu d’alSieho vyskumu je potom potrebné
zamerat’ saja na nizSiu Uroven a analyzovat, ¢i1 dana podpora exceletnosti vedie
k podobnym vysledkom aj na nizSich urovniach ako su napriklad fakulty ¢i katedry.

Podékovani

Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade
zmluvy ¢. APVV-14-0512.

Reference

[1] AURANEN, O.; NIEMINEN, M. University research funding and publication
performance—An international comparison. Research Policy, 2010, ro€. 39, €. 6,
s. 822-834.

[2] BUTLER, L.; MCALLISTER, I. Metrics or peer review? Evaluating the 2001
UK research assessment exercise in political science. Political Studies Review,
2009, 7.1: 3-17.

[3] EUA, 2015. Designing Strategies for Efficient Funding of Universities
in Europe, Brusel, 2015 [cit. 2015/10/01], Dostupné¢ na WWW:
<http://www.eua.be/Libraries/publications-homepage-list/designing-strategies-
for-efficient-funding-of-universities-in-europe.pdf?sfvrsn=4>

[4] MINISTERSTVO SKOLSTVA SR: Vyro&né spravy o stave vysokého $kolstva
2007 - 2014, [online]. Bratislava, 2015 [cit. 2015/10/01], Dostupné na WWW:
<https://www.minedu.sk/vyrocne-spravy-o-stave-vysokeho-skolstva/>.

[5] MOED H. F.; LUWEL M., NEDERHOF A. J., Towards research performance
in the humanities. Library trends, 2002, ro€. 50 €. 3., s. 498-520.

[6] NEDERHOF, A. J. Bibliometric monitoring of research performance in the
social sciences and the humanities: A review. Scientometrics, 2006, 66.1:
81-100.

[7] NORRIS, M.; OPPENHEIM, Ch. Comparing alternatives to the Web of Science
for coverage of the social sciences’ literature. Journal of Informetrics, 2007,
1.2: 161-169.

[8] OECD. Education at a Glance 2014 — OECD Indicators [online]. Paris: OECD,
Directorate for Education, 2014[cit. 2011-04-02]. Dostupné na WWW:
<www.oecd.org>.

[9] TAYLOR, Jim. The assessment of research quality in UK universities:
peer review or metrics?. British Journal of Management, 2011, 22.2: 202-217.

153



[10] PONTILLE, David; TORNY, Didier. The controversial policies of journal
ratings: Evaluating social sciences and humanities. Research Evaluation, 2010,
19.5: 347-360.

Kontaktni adresa

doc. Mgr. Miroslav Sipikal, PhD.

Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospodarska fakulta,
Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja

Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava, Slovenska republika
Email: miroslav.sipikal@euba.sk

Tel. ¢islo: 00421 — 267291221

Ing. Valéria Némethova, PhD.

Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospodarska fakulta,
Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja

Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava, Slovenska republika
Email: valeria.nemethova@euba.sk

Tel. ¢islo: 00421 - 267291350

154



SOCIALNE BYVANIE V PODMIENKACH SR
SOCIAL HOUSING IN THE CONDITION OF THE SR
Silvia Sipikalova

Abstract: Housing is a basic human need and, therefore, the state generally tries
to ensure affordable housing for all population. State has used of direct and indirect
support tools for housing. The subsidies for construction of rental housing for social
purposes are one direct instrument, which are designed primarily for low-income
groups. In Slovakia social housing is one of the problem areas that needs to be
addressed in terms of physical and price availability. In nowadays less than 3%
of flats for reason of social housing is owned by the public sector, suggesting that
access to social housing is very limited, which adversely affects labor mobility.
Construction of social rental housing with the appropriate standard and regulated
price realize in particular towns and villages. However, it is necessary to create
conditions for the construction involvement of not only private sector entities as well
as the church or the third sector, which would increase the amount of funds for the
construction of social housing. In practice it would be appropriate to introduce
incentive tools for non-state actors, which would increase the supply of housing
for certain groups. In some areas of Slovakia there is the risk of the concentration
of social rental housing in certain municipal and parts, creating a risk of deviant
behavior and social exclusion of the population.

Keywords: Social policy, Housing, Social housing, Conditions.
JEL Classification: H76, O18.

Uvod

Vlady kazdy den prijimaji rozhodnutia, ktoré ovplyviiuja zivot vacSiny obyvatel'ov
statu. Stat do znaénej miery urduje pomatie, obsah, ciele a tlohy socialnej politiky
v danom casovom obdobi a  okrem toho plni funkciu garanta pomoci pri
zabezpeCovani minimalnej urovne zékladnych Zzivotnych podmienok. V ramci
socialnej politiky je tlohou $tatu aj vytvarat’ ekonomické a legislativne podmienky pre
dostupnost’ byvania pre nizkoprijmové a stredne prijmové skupiny obyvatelov.
Zo strany §tatu je vytvoreny systém viacerych podpornych nastrojov v rozvoji byvania,
ktory je diferencovany podla prijmovej Struktiry domacnosti. V nasledujucich
Castiach sa blizSie zameriame na podporu byvania pre obyvatel'ov s nizkymi prijmami
v podobe socialneho byvania. Hoci zo zaciatku fungovania samostatnej SR socialne
byvanie nebolo legislativne ukotvené [2], prijatie samostatného zakona nevyrieSilo
dostupnost’ byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva. V niektorych
regidnoch SR su obmedzené alebo Ziadne moznosti poskytnutia socidlneho byvania
pre znevyhodnené skupiny obyvatel'stva apreto je dolezité podporovat programy
socidlneho byvania [11]. Skumanie socidlneho byvania na Slovensku bolo sicast'ou
medzindrodnych komparacii [5,3] ale aj samostatnych vyskumnych otazok [10].
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V porovnani sinymi krajinami je vyuzivanie socidlneho byvania v naSich
podmienkach minimalne.

1 Formulacia problematiky
1.1 Sociialne byvanie

Hoci kaZzda krajina definuje socidlne byvanie rozdielne, moéZeme povedat, Ze
socidlne byvanie je neoddelitelnou sucastou bytovych politik, ktoré su koncipované
tak, aby pokryli potreby byvania tych obyvatelov, ktori nemdzu uspiet na trhu
nehnutel’nosti, dovolit’ si vlastnit' byvanie alebo prenajat’ si primerané byvanie
na sutkromnom trhu. Spolo¢nou ¢rtou jednotlivych Statov je, Zze zmyslom tohto typu
byvania je vSeobecny zaujem, zvySenie ponuky cenovo dostupného byvania a ciele
socidlneho byvania vychddzaji zo socidlno-ekonomického statusu a pritomnosti
rizikovych faktorov.

Najomné je v socidlnych bytoch spravidla nizSie ako trhové a vystavba ¢i
prevadzka socialnych bytov su uréitym sposobom financne podporované institiciami
Statu alebo obci, napr. vytvaranim najroznejSich fiskalnych vyhod pre investorov,
vymedzenim priamych subvencii alebo poskytnutim garancii pre pouzité stavebné
uvery. Investori a nasledne 1 prevadzkovatelia socialneho byvania mézu byt priamo
obcou zastupené v obecnych bytovych spoloCenstvach, bytova druzstva, neziskové
bytové asociacie a celkom sukromni vlastnici [6, s. 73].

CECODHAS rozliSuje medzi 2 klI'i¢ovymi modelmi alokacie socidlneho byvania:
univerzalny acieleny. Vramci cieleného modelu je nutné rozliSovat medzi
vSeobecnym a rezidudlnym typom.

Tab. 1: Modely socidalneho byvania na zdklade alokdcie

Univerzalny (Universal) Cieleny
VSeobecny (Generalist) Rezidualny (Rezidual)
Alokéacia
e  Otvoreny vsetkym e Znevyhodnené skupiny e Znevyhodnené skupiny
obyvatelom e Specialne skupiny e Specialne skupiny (utedenci,
(ziadatel podlieha e Domacnosti pod hranicou ziadatelia o azyl, nasilnici...)
registracii na urditého prijmu
cakacej listine
uchadzacov
o0 socidlne byvanie)
Poslanie
e  Umoznit pristup e  Zodpovednost pri e  Zodpovednost’ za
k slusnému byvaniu tazkostiach pri pristupe obyvatel'stvo vylucené
pre vSetkych k trhu byvania z trhu byvania

Zdroj: [3].

Vzhl'adom na obmedzené verejné financné zdroje krajiny véicSinou pristupuji
k cielenému modelu a vynimkou nie je ani SR.

2 Metody

V ramci rieSenej problematiky sme pouzili sibor vedeckych metdd stvisiacich
s jednotlivymi krokmi vedeckého postupu, ktoré na seba nasleduji. Prvym bolo
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stanovenie ciela, ktorym je: vymedzit’ zakladné charakteristiky socidlneho byvania
na Slovensku, prezentovat' vysledky analyzy trendu vyvoja socidlneho byvania
v obdobi rokov 2009 az 2015 a priblizit’ vyzvy pre socidlne byvanie na Slovensku.

Objektom skiimania je socialne byvanie ako jeden znastrojov poskytnutia
dostupného byvania pre rizikové skupiny obyvatel'stva. Po vymedzeni skimaného
objektu sa uskutocnilo zhromazd’ovanie a Studium teoretickej, analytickej
v danej problematike pouZili sme aj rozne internetové zdroje. Pouzitim metody
teoretickej analyzy odbornej literatiry sme ziskali poznatky a prehl'ad skiimanej
problematiky o zdkladnych charakteristikdch socidlneho byvania. Metodu vedeckej
abstrakcie sme uplatnili pri abstrahovani od stboru informéacii, ktoré maju priamy
alebo nepriamy vzt'ah k rieSenému problému ale vzh'adom na stanoveny ciel’ s mene;j
dolezité. Vyuzivame sekundarnu analyzu Statistickych dat obdobia 2009 az 2015
Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR ako hlavného nositel’a
bytovej politiky. V jednotlivych €astiach prispevku uplatiujeme metoédu komparacie.
Tato metdodu sme vyuzivali ako nastroj merania, ked’ sme porovnavali Groven bytove;j
vystavby sdorazom na socidlne byvanie v skiimanom casovom horizonte.
Pri zostavovani tabuliek vyuzivame najmi analyticko-komparac¢ny pristup, ktory
zahfna 1 rozsiahlu analyzu siboru oficidlnych Statistickych dat. Analyza tidajov o pocte
socialnych bytov sluzi ako podklad pre orientdciu v aktudlnom stave a cieleni bytove;j
politiky aje nevyhnutnym predpokladom pre formuldciu vyziev pre Slovensko.
Neoddelite'ni stcastou analyzy je syntéza, pretoZze obidve metddy sa prelinaja
a navzajom dopliiiaji. Syntéza nam sliZi aj pri vyvodeni vysledkov medzi skimanymi
zlozkami ako aj pri formulovani ¢iastkovych ndzorov na uvedenti problematiku.

3 Rozbor problému

SR sa radi ku krajindm s dominantnym vlastnictvom nehnutelnosti sukromnych
osob. Podl'a Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2020 sa az 90,5 % obyvanych
bytov nachddza vo vlastnictve sikromnych osob. Podiel ndjomnych bytov predstavuje
necelych 6 %, ztoho vo verejnom sektore je priblizne 3 % apodla odbornych
odhadov su dalsie 3 % vo vlastnictve sukromnych 0s6b prenajimanych na vol'nom
trhu. Ako mdzeme vidiet’ z tabul’ky 2 v obdobi rokov 2009 az 2015 sa najviac bytov
odovzdalo do sukromného vlastnictva, priCom pocet bytov v obecnom vlastnictve
neustale klesa.
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Tab. 2: Pocet zacatych a dokoncenych bytov v SR podla druhu vlastnictva
za roky 2009-2015

Druh vlastnictva Zacaté byty Dokoncené byty
2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015

1.Sukromné tuzemské 17604 | 11570 | 14161 19342 | 16477 | 13033 | 14028 | 15115

vlastnictvo

2. Druzstevné vlastnictvo 1 0 14 13 0 0 0 0

3. Statne vlastnictvo 0 1 0 15 51 24 1 15

4. Obecné vlastnictvo 2719 1165 575 197 2305 1544 1 064 339

5.Vlastnictvo zdruzeni, 1 4 3 1 1 7 1 2

pol. stran a cirkvi

6.Medzinarodné verejné 0 0 0 0 0 0 0 0

vlastnictvo

7. Medzinarodné 0 0 0 0 0 0 0 0

sukromné vlastnictvo

8. Zahrani¢né vlastnictvo 0 0 5 72 0 0 6 0

Spolu 20325 | 12740 | 14758 | 19640 | 18834 | 14608 | 15100 | 15471
Zdroj: [8].

Kym vroku 2009 bol podiel obecnych najomnych bytov na celkovom pocte
dokoncenych bytov 12,2 %, tak v roku 2015 to bolo uz len 2,19 %. Trend vyvoja poctu
obecnych bytov ma nepriaznivy dopad na rieSenie bytovej otazky rizikovych skupin
obyvatel'stva.

Napriek poklesu poctu ngjomnych bytov za ufelom socidlneho byvania je ich
miesto v systéme socidlnej ako aj bytovej politiky nezastupitel'né, pretoze predstavuje
pre niektoré skupiny obyvatel'stva jedini Sancu zabezpeCenia si byvania.
Na Slovensku prijatim zakona ¢. 443/2010 Z.z. o doticidch na rozvoj byvania
a o socidlnom byvani v zneni neskorSich predpisov sa po prvy krat legislativne ukotvil
pojem socialne byvanie. V zmysle zdkona sa pod socidlnym byvanim rozumie byvanie
obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov urené na primerané a l'udsky ddstojné
byvanie fyzickych o0s6b, ktoré si nemoZu obstarat’ byvanie vlastnym pri€ineni.
Socidlne byvanie je aj byvanie alebo ubytovanie financované s pouzitim verejnych
prostriedkov a poskytované v rdmci starostlivosti podl'a zdkona o socidlnych sluzbach
a podl'a zivnostenského zakona [13, §21].

3.1 Prvky socialneho byvania

Socidlne byvanie mdézeme charakterizovat’ na zdklade Styroch nosnych prvkov:
finan¢né zdroje, poskytovatelia, cielové skupiny a ¢asové hl'adisko.

Zdroje ekonomickej podpory

V SR st vytvorené podmienky pre podporu verejného najomného byvania
prostrednictvom priamych dotacii zo SR ako aj pomocou vyhodnych tGiverov zo SFRB.
Dotacie su poskytované na obstaranie ndjomnych bytov, technickej vybavenosti
a odstranenie systémovych portch bytovych domov.
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Tab. 3: Vybrana podpora rozvoja byvania (mil. eur)

2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Vystavba a obnova bytového fondu 57,03 | 40,37 34,53 | 20,08 22,20 37,88 34,86
(dotacie)
- obstaravanie nadjomnych bytov 33,17 | 29,80 18,99 | 16,06 16,74 33,48 31,18
- obstaravanie technickej 4,03 3,00 1,18 1,03 1,05 2,71 1,96
vybavenosti
- odstranenie systémovych poriich 19,62 | 7,55 14,36 2,99 4,40 1,68 1,72
Statny fond rozvoja byvania (na 137,96 | 54,90 | 140,63 | 142,02 | 154,66 | 177,59 32,03
podpory)
Néahradné najomné byty 0,00 0,00 0,00 0,00 1,59 0,32 0,9
Zdroj: [8].

V roku 2015 bolo poskytnutych 34,86 mil. eur na vystavbu a obnovu bytového
fondu vo forme dotacii, priCom viac ako 31 mil. eur bolo ur€enych na obstardvanie
nagjomnych bytov. Od prejavov a dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy mozeme
na Slovensku pozorovat' pokles finanénych zdrojov na podporu rozvoja byvania.
Oproti roku 2009 poklesol objem priamych dotacii finanénych prostriedkov na tento
ucel 022,17 mil. eur oproti roku 2015. Vyrazny prepad priamej podpory Statu bol
vroku 2012, kedy objem doticii dosiahol najniz§iu Groven (20,08 mil. eur)
v sledovanom obdobi doésledkom konsolida¢nych opatreni globalnej krizy. Hoci
od roku 2013 sa pozvolna zvySuje objem financnych zdrojov na vystavbu a obnovu
bytového fondu, stile nedosahuje iroven rokov 2009-2010.

Poskytovatel’

Hlavnym poskytovatelom socialneho byvania na Slovensku je verejny sektor,
pretoze jednou z tloh samosprav miest a obci je sledovat’ aj dopyt po byvani, ktory je
v posobnosti tychto organov. Vystavba ndjomnych bytov za ucelom socidlneho
byvania je regionalne diferencovana a najvacsi pocet socialnych bytov bol v roku 2015
v Banskobystrickom a Trnavskom kraji. V Bratislavskom kraji nebol v skimanom
roku k dispozicii ani jeden socidlny byt, ¢o suvisi s nizkou angaZovanost'ou kraja
vo vystavbe tohto typu byvania a kraj ponechava otizku zabezpeCenia byvania
v pésobnosti obanov.

Obr. 1: Pocet najomnych bytov na ucel sociilneho byvania podla jednotlivych
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade [ 8]
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V obdobi rokov 2009 az 2015 moéZeme pozorovat znizenie socidlnych bytov
vo vSetkych krajoch s vynimkou Banskobystrického kraja, v ktorom sa zvysil pocet
socidlnych bytov 025 vroku 2015 oproti roku 2009. Najvacsi prepad bol
zaznamenany v Zilinskom a Bratislavskom kraji. K nepriaznivému vyvoju mohlo
prispiet’ okrem nedostatku verejnych zdrojov aj zlyhanie 'udského faktora.

Cielové skupiny

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020 ako nosny dokument v bytovej
politike vymedzuje cielové skupiny, ktorych sa Stdtna podpora v oblasti byvania
dotyka. Ide najmé o: nizkoprijmové skupiny obyvatel'ov, mladé rodiny, mnohopocetné
rodiny, osoby so zdravotnym postihnutim, seniorov, jednorodi¢ovské rodiny, Zeny
ohrozené nasilim a obete nasilia, jedincov po ukonceni ndhradnej starostlivosti alebo
ochrannej  vychovy, cudzincov amigrantov, bezdomovcov, prislusnikov
marginalizovanych romskych komunit, a iné skupiny osob, ktoré su zrdznych
dévodov natol’ko znevyhodnené, ze nie st schopné uspokojovat’ svoju potrebu byvania
beznym sposobom napr. dlhodoba nezamestnanost’, zavislost’ od drog a pod. [7, s. 21].

Vzhl'adom na heterogénnu cielovia skupinu pomoci je dalsim rozhodujucim
kritériom na pridelenie socidlneho bytu prijem domdcnosti. Zaujemca o socialne
byvanie musi Zit' v domécnosti, ktorej prijem nepresiahne 3-nasobok zivotného
minima platného k 31.12. kalendarneho roka predchadzajuceho roku, v ktorom
vznikol najom bytu. Posudzovany prijem domacnosti sa zvySuje na 4-ndsobok
zivotného minima, pokial’ ide o domacnost’ s tazko zdravotnym postihnutym ¢lenom
domacnosti alebo ide o osamelého rodia s nezaopatrenym dietatom, resp. asponl
jeden clen domadcnosti zabezpecCuje zdravotnu starostlivost, socidlne a vSeobecne
prospesné spolocenské sluzby, vzdeldvanie, kulturu alebo ochranu obyvatelov obce.
Narok na byvanie maju d’alej osoby, ktorym zanikla tistavnd starostlivost’, ndhradna
osobna starostlivost’, pestunska starostlivost’ alebo osobitnd starostlivost’ poru¢nika
a nedovfsila 30 rokov.

Casovy aspekt

Pri poskytnuti najjomného bytu za ucelom socidlneho byvania ide prevazne
o docasné rieSenie bytovej situacie, nakol’ko ndjomné zmluvy sa uzatvaraji na dobu
ur¢iti s moznostou prolongacie. Ndjomné zmluvy sa uzatvaraju najdlhSie na obdobie
troch rokov, pri bytoch s niz§im Standardom na jeden rok. V mnohych pripadoch sa
prediZenie zmluvy rie$i dodatkom, i ked’ nejde o dlhodoby prendjom. Druhé &asové
hladisko pri socidlnom byvani spo€iva v moznosti odkupenia socidlneho bytu
po uplynuti 30 rokov od postavenia bytového domu. Vzhl'adom na kratky casovy
horizont od vystavby socidlnych bytov je dnes tazké hodnotit, kolki ndjomnici
vyuziji moznost’ odkupenia si bytu do osobného vlastnictva.

4 Diskusia

V kazdej spoloc¢nosti je urcitd skupina obyvatel'stva, ktord si nedokaze zabezpecit
byvanie bez intervencii §tatu ¢1 inych subjektov. Opodstatnenost’ socidlneho byvania je
nepopieratel'na i1ked jeho zastipenie v SR je minimélne anedokaze uspokojit
poziadavky obyvatel'ov. Dopyt po socidlnych bytov niekolkondsobne prevysuje
ponuku a vidina dostupného byvania pre niektorych obyvatelov sa stdva nereélna.
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Socialne byvanie je na Slovensku primarne urcené pre nizkoprijmové domacnosti
1 ked’ okruh opravnenych osob sa rozsiril o osoby, ktoré¢ vykonavaji na izemi mesta
¢1 obce pozadované Cinnosti (lekar, socialny pracovnik, zachrandr, ucitel’...). Napriek
tomu su na Slovensku lokality, v ktorych nemozno obsadit’ miesto lekara ¢i ucitel'a
a tak otazka byvania nie je do takej miery rozhodujuca pri zivotnych rozhodnutiach
ob¢anov. Vystavba socidlnych bytov je nerovnomerne regionalne alokovana, prevazne
sa realizuje v regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti a sociadlnou odkézanostou
obcanov. Obce a mesta sa tak snazia vytvarat’ podmienky pre zabezpecfenie byvania
znevyhodnenym skupinam obfanom. V tychto regionoch moze poskytnutie byvania
demotivovat’ niektorych l'udi zamestnat' sa, pretoze celkovy prijem rodiny moze
presiahnut’ zakonna prijmovu hranicu naroku na socidlny byt a tak to moze vyvolat
nezelany efekt. Naopak nedostatok socidlnych bytov v ekonomicky silnejSich
regionoch Slovenska ako aj Castokrat kladend poziadavka trvalého bydliska Ziadatel'a
o socialny byt brania mobilite pracovnej sily. ZvySenim dostupnosti byvania v tychto
regionoch by mohlo prispiet’ k rieSeniu nezamestnanosti v rizikovych oblastiach SR.
Vzhl'adom na nizku dostupnost’ tohto typu byvania si niektoré skupiny obyvatel'stva
nemézu dovolit’ zabezpecit' byvanie na sukromnom trhu nehnutelnosti, nakolko
trhovy ndjom viacnasobne prevysuje najom socialneho byvania. Dal§im limitujicim
faktorom rozmachu socidlneho byvania je nezdujem subjektov neverejného sektora
vstupovat’ na trh s tymito typmi bytov. Jednym z dévodov je nizky, resp. nulovy zisk
a prvotné vysoké naklady na vystavbu. Navratnost’ investicie je tiez otazna, vzhl'adom
na riziko platobnej neschopnosti ndjomcu ¢i znehodnotenie majetku. Kompetentné
organy ustrednej a miestnej samospravy by mali hladat’ apostupne zavadzat
motivaéné nastroje pre zatraktivnenie tohto segmentu pre stikromny sektor (danové
nastroje, poskytnutie pozemku za zvyhodnenych podmienok....). Vzhladom
na sUCasni priazniva situdciu na bankovom trhu spojent s nizkymi Urokovymi
sadzbami na hypotekdrne uvery dnes nie je vOl'a menit’ nastavené podmienky ako
aj zavadzat’ nové opatrenia na podporu socidlneho byvania.

Zaver

Otazky dotykajuce sa socidlneho byvania st sucastou agendy socidlnej politiky
EU. Skuisenosti krajin s vysokym podielom socialneho byvania mézu byt ingpiraciou
pre krajiny, ktorych podiel sektora socidlneho byvania je velmi maly. Na zaklade
uskutocnenej analyzy podiel obecnych ndjomnych bytov na celkovom pocte
dokoncenych bytov poklesol na 2,19 % vroku 2015 oproti 12,2 % v roku
2009.Vzhl'adom na demograficky vyvoj, akym je starnutie populdcie ¢i rast poctu
osamelych osdb ako aj migra¢nu vinu, pocet zariadeny na tento ucel je neprimerany
a vystavba novych je limitovand finanénymi zdrojmi. Myslime si, ze hladanie
efektivnych rieSeni pri zabezpeCovani primeraného a cenovo dostupného byvania
zostdva nadalej vyzvou najmid pre narodné vlady. Napriek tomu by sa malo
do systému vniest’ viaczdrojové financovanie ato pomocou vytvorenia spoluprace
medzi verejnym a sukromnym sektorom, ¢im by sa zabezpecil prisun sukromnych
financii do njjomného sektoru byvania. V oblasti poskytovania socidlneho byvania
pre vybrané skupiny obyvatel'ov vidime priestor pre rozsirenie okruhu poskytovatel'ov
o cirkev a treti sektor. Je potrebné mat’ na zreteli, Zze ide o doCasny nastroj rieSenia
bytovej otdzky obyvatelov, kym obyvatelia neprekonaji svoju nepriaznivu
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ekonomicku situaciu, aby si mohli zabezpeéit' byvanie inou formou. DalSou vyzvou
pre socialne byvanie na Slovensku bude o par rokov potreba rekonstrukcie bytového
fondu socialneho byvania atym zvySovanie narokov na verejné zdroje. DalSou
hrozbou v niektorych lokalitich Slovenska je koncentracia socidlnych ndjomnych
bytov v ur€itych mestskych a obecnych castiach, ¢im vznika riziko deviantného
spravania rizikovych skupin obyvatel'stva a socidlne vylucenie daného obyvatel'stva.
Okrem socidlnych désledkov to prinasa aj ekonomické dosahy vzhl'adom na znizenu
schopnost’ prenajat’ takyto typ bytu ako aj zniZenie vynosu z ndjomného ¢i materialne
Skody na majetku. Preto pri vystavbe ako aj potenciondlnych uzivatel'ov treba
pristupovat’ uvdzene a nasmerovat’ socidlne byvanie k zvySeniu socidlnej mobility,
¢o je nevyhnutnou podmienkou flexibilného trhu prace.
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MODELOVANI A TRENDY KYBERNETICKYCH UTOKU
CYBER ATTACKS’ MODELLING AND TRENDS

Vladimir Sulc, Martina Jankova

Abstract: The paper presents some interesting insights from selected information
resources of the world in order to emphasize the need to tackle cyber attacks
systematically. Cyber attacks’ modelling is based mainly on solving specific partial
tasks of the mentioned research project. The complex model primarily focuses
on social and technical problem of solving limit crisis situations and thereby
to identify possible tasks of cyber security on detecting cyber attacks on a new concept
of a self-learning organization.

Keywords: Cyber attack, Cyber defence, Cyber security, Modelling a self-learning
organization.

JEL Classification: Y900.

Uvod

S obrovskym rozvojem technologii lidstvo ptechazi do patého rozméru,
do virtualniho svéta. VSechno, co se dnes déje v nasi realité, doprovazeji také aktivity
ve virtudlnim kybernetickém prostoru (kyberprostoru). Proto se celosvétovym
problémem stidvaji predevSim nové kybernetick¢é utoky, obrana a bezpecnost.
Kybernetické utoky jsou nejrizngjs§i povahy a zéavaznosti, ale vzdy se jedna
o prolomeni informac¢niho systému — obecné kybernetického systému. Prvnim typem
jsou utoky vii€i opera¢nimu systému nebo aplikacim — takové prolomeni umoznuje
ovladnout vSe. Druhy typ utoku je zaméfen na ,,izeni a sdelovani v zivych a nezivych
(uméle vytvorenych) systémech’ a vétSinou sousttedénych v pocate€nich fazich utok
na lidskou psychiku. Kybernetické utoky dnes nejsou vétSinou aktem jednotlivei.
Pokud si nékdo chce virus vyrobit, neni problémem si stdhnout program, ktery ho
vyrobi za n&j. Utoény a obranny software je v soucasnosti nezbytnou souéasti kazdé
vyspélé zemé. Napiiklad ve Spojenych stitech musi povoleni k pouziti utocného
softwaru davat prezident — nebezpecnost takového softwaru se tudiz klade na troven
atomové zbrang'.

1 Systémové vymezeni vybranych kybernetickych ttokii

wewr

1.1 Nejcéastéjsi kybernetické utoky

Kyberneticky uto¢ny projev miize mit mnoho odlisnych podob, kdy napft. jednim
z moznych variant tohoto tito¢ného projevu je vytvoreni botnetu napfi¢ sitovymi viry
a nakazenymi pocitaci, kterym se poté fika Zombie, protoze jednaji podle rozkazii
svého tvirce (prostiednictvim C&C serveru) v ramci rozvrzZeni jisté topologie sité

! https://www.novinky.cz/internet-a-pc/bezpecnost/412299-nebezpecne-triky-pocitacovych-piratu.html
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botnetu. A v ptipadé, Ze se jedna o provazanou skupinu lidi, mizeme fici, Ze jiz jde
o kyberneticky terorismus (kyberterorismus). Dalsi Casty ptipad kybernetického ttoku
jsou hackerské metody ,brute force*¢i slovnikového utoku, pro identifikovani
uzivatelského hesla k G¢tim nebo dulezitym osobnim slozkam. Phishing je dalsi
oblibenou technickou sloZkou, pomoci niZ se crackefi snazi padélat webové stranky
a e-maily tak, aby uzivatel jim naivné vydal své piistupové hesla a tidaje v domnéni,
ze nejde o nic necestného nebo protizdkonného. A to mize dojit i tak daleko, ze
cracker i dané osob¢ telefonicky volad v divéryhodném piestrojenti, to je tzv. vishing.

1.2 MozZnosti neopravnéného vstupu do systému napriklad elektronického
bankovnictvi pomoci chytrého telefonu

V dnesni dob& mohou kyberzloginci zotrogit i chytry telefon’. Takovy ulovek je
pak pro piraty doslova zlaty dil. VétSina bankovnich UCth je totiz jiSténa proti
neopravnénému Cerpani financi pravé prostiednictvim mobilli — pomoci SMS zprav.
Kdyz se dostanou kyberzloc¢inci do chytrého telefonu, maji bankovni ucet doslova
na dosah ruky. Utoénici vyzvou napiiklad prostfednictvim nevyzadané posty klienty
internetového bankovnictvi k instalaci bezpecnostni aplikace do mobilniho telefonu.
Ve skute¢nosti se vSak nejednd o bezpecnostni aplikaci, ale hlasku vygenerovanou
virem v pocitaci. Pfed podobnymi nezvanymi hosty dokdZou pocitace, tablety i chytré
telefony ochranit specidlni programy. Kromé klasickych antivirt jde naptiklad
o aplikace, které se soustiedi pouze na Spiondzni software a hledani trojskych koni.

1.3 Utok jako nikaza kédem HummingBadem

Bezpecnostnim expertim dela potize novy a skodlivy kod ,,HummingBad*, ktery se
zam¢iuje na telefony atablety soperacnim systémem Android. Tento nezvany
navstévnik totiz nakazi za pouhych par mésict desitky miliond mobilnich zafizeni.
Vyplyva to zanalyzy bezpe¢nostni spoletnosti Check Point. Skodlivy kod
HummingBad infikoval deset miliont tablet a smartphonii. Tento nezvany navstévnik
dovoluje pocitaCovému piratovi prevzit nad napadenym strojem absolutni kontrolu.
Tento uvedeny malware se zamétuje na zafizeni se systémem Android. Vytvafi trvaly
rootkit na zafizeni Check Point. Schopnost Skodlivého kodu se v zafizeni maskuje
tento rootkit a znacné¢ znesnadiiuje moznost jeho odhaleni na napadeném zatizeni.

1.4 Virus lockscreen jako forma utoku

Hra ,,Pokémon Go* je celosvétovym fenoménem. Toho se snazi vyuzit také
pocitaCovi pirati, ktefi prostiednictvim faleSnych verzi §ifi Skodlivé kédy. Jednim
z nich je i novy virus — tzv. lockscreen, ktery uzamkne displej telefonu a tim jej zcela
zablokuje. Upozornili na néj experti antivirové spolenosti Eset. Doposud
kyberzlo€inci Sifili Skodlivé koédy vyhradn€ prostrednictvim neoficidlnich verzi
aplikace, které se objevovaly na riznych webech. Nikoliv tedy prostfednictvim
oficialnich internetovych obchodi s aplikacemi.

1.5 PrihlaSovaci udaje jednotlivych uzivatelii jako moZnost titoku

Facebookem se zacal nyni S§ifit novy podvod, prostiednictvim kterého se snazi
pocitacovi pirati vyldkat ptihlasovaci udaje jednotlivych uZzivateli. Kyberzlocinci

2 http://cz.sputniknews.com/svet/20151014/1401307/internet-hackeri-usa-valka.html
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tvrdi, Ze se Praha stala terCem teroristického ttoku. Na tuto poplasnou zpravu se podle
bezpecnostnich expertli antivirové spole¢nosti Eset nechalo nachytat jiz nékolik tisic
Cechti a Slovaki. Utok ma pomérné jednoduchy scénaf. Na Facebooku nékterého
z ptatel se objevi odkaz na faleSny zpravodajsky ¢lanek pojedndvajici o udajném
teroristickém ttoku s vétSim mnoZstvim obéti. Zprdva méa uz na prvni pohled
podeziely titulek ,,30 minut pred: I teroristického utoku doslo v Praze, pri kterych
nejmené 187 lidi bylo zabito”. Smartphone jako skodliva aplikace pri utoku

Bezpecnostni experti biji na poplach. Objevili totiz hned Ctyfi zranitelnosti, jejichz
prostfednictvim mohou pocitacovi pirati ovladnout cizi smartphone na déalku. Podle
prvnich odhadt je v ohrozeni vice nez 900 milidént chytrych telefond. Trhliny se tykaji
vyhradné pfistroji postavenych na platformé Android. Celkem ¢tyii chyby nicméné
neobsahuje samotny operacni systém, ale ovladace Cipsetu od spolecnosti Qualcomm.
Nutno podotknout, Ze tuto Cipovou sadu pouziva drtiva vétSina aktudln€ nabizenych
smartphonti. Zaplaty pro tfi zranitelnosti jsou jiz k dispozici, na ¢tvrtou se vSak stale
¢eka. Tato chyba je pfitom kriticka, kyberzlo€inci ji mohou zneuzit k napadeni
Na piistroj stac¢i propaSovat Skodlivou aplikaci, jejimz prostiednictvim pocitacovi
pirati ziskaji prava administratora. Pak mohou libovoln¢ pfistupovat ke vSem datlim
uloZenym v telefonu, pfipadné meénit jeho nastaveni. VSe pfitom probihd v tichosti,
uzivatel si nemusi zadné nekal¢ aktivity v§imnout. Uzivatelé by se méli mit na pozoru
pted instalaci programti z nezndmych zdroji. Pravé tam se nejCastéji ukryvaji nezvani
navstévnici, které mohou kyberzlo¢inci zneuzit.

2 Metody zpracovani systémové vymezenych nékterych uvedenych
stavajicich kybernetickych utoku

V pouzitych metoddich a moznostech modelovani Utokli jsme vychézeli
a sousttedili se v rdmci vyzkumného ukolu, na rozvinuti hlavnich myslenek uvedenych
v iivodu tohoto ptispévku a zaméfil se na nové a perspektivni prostiedi informacnich
a komunikacnich technologii (ICT) jako na progresivni technologické prostiedi,
v némz bude svét konfrontovan s novymi védeckymi poznatky a to predevsim kvalitou
technického a technologického prostiedi a védomostmi a znalostmi lidského
potencidlu v globalnim pojeti konkurenceschopnosti podnikli a v realizované
kybernetické bezpecnosti svéta. Vyznamnou roli jsou systémova feSeni s integrujicimi
urovnémi v novém pojeti kybernetiky jako oboru pro fizeni a sdélovani informace
v realn€ prostfedi vymezeném Zivou a neZivou piirodou.

Pouzit¢é metody vtomto pfispévku vychazi ptedevSim z: ,,Teorie systemii,
»leorie modelii a modelovani*, ,,Umélé inteligence®, a ,,Aplikované kybernetiky*.

3 Rozbor FeSeného problému

Je nutné zvyraznit [5] pfedev§im nové moznosti modelovani v meznich situacich
systtmil odvozujicich rizika (tj. chovani systému pii existenci struktury
v hierarchickém ¢lenéni organizace) s cilem tvorby efektivniho modelu budouciho
redlného systému - tedy budouciho kyberneticky bezpecného modelu moderni ,,ucici
se organizace* a to vsouladu s vymezenim teoretickych predpokladii moderniho
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modelovani rizik v meznich situacich pro ucici se organizace a tim vyjadiit
v modelovani i trendy moznych kybernetickych ttokd.

Vysledny rozbor [5] feSeného problému, v tomto struéném piispévku, lze popsat
jako model systému - organizace ,,efalonu‘ a organizace ,,skolené* (tj-.organizace 2, 3,
. n), které v pocatku — v casovém prostoru T intervalt t, t,, t3. ... t, vytvari praveé
model postihujici utoky s moznou a piedpoklddanou ekvivalentni obranou a tim
dostavame novy pohled na moderni pojeti organizace s adaptabilni a nyni jiz
nezbytnou kybernetickou bezpeCnosti. organizaci naptiklad v oblasti ICT tak, aby
kritéria obsahovala jak socidlni podsystém (reprezentovany znalostnimi pracovniky
organizaci) tak technické a technologické prostfedi informacniho a komunikac¢niho
podsystému organizace (vyjadiené modernimi a perspektivnimi prvky ICT)
pfedstavovanymi adaptivnimi informac¢nimi sitémi v organizacich.

Modelovanim [5] jsme, na zdkladé¢ expertniho hodnoceni organizaci 1 az
n vedeného prosttedky prizkumu (statistick€ého Setfeni) hodnotili moznosti vysledného
produktu tj. informa¢niho zabezpeceni fidicich funkci organizace v odpovidajicim
simulovaném prostfedi kybernetickych utokli a obrany — tedy na zatim jednoduchém
prostfedi kybernetické bezpecnosti organizace (obecné podnikll). Zajimavé jsou
vysledky tohoto tkolu z pohledu pocatecnich informaci napiiklad uvedenych v grafu
1. Kladnd korelace proménnych X a Y vyjadifuje, ze hodnoty proménnych budou
zaroven stoupat tj. v pfipadé¢ financniho kritéria podniku 1 (X) dojde k ristu
finan¢niho kritéria organizace 2 (Y). Hodnota 0,37 vyjadiuje stfedni zavislost mezi
podniky (organizacemi) 1 a 2.

Obr. 1: Méieni korelaci organizaci (podnikit) 1 a 2 — financni kritérium

20,00
18,00 +
16,00 +
14,00 +
12,00 +
10,00 +
8,00 +
6,00 +
4,00 +
2,00 +
0,00 +

~ll—Zjisténa hodnota
podniku 2

—§-—Zjisténa hodnota
podniku 1

Zdroj:viastni [5]

4 Diskuze k modelovani FeSeného problému

Podle ziskanych rozséhlych informaci [1], [2], [4] a izolovanych naméti [6], [7],
[8], z informacnich zdrojl [5] a ramcové vyjadienych novych metod z publikovanych
feSeni vyzkumu (novy pohled na praktické modelovani souCasného prostiedi
internetového a intranetového prostfedi podnik a organizaci) dochazi k vytvareni
vhodného prosttedi pro modelovani ucici se organizace. Ob¢& strany
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(podnik, organizace — jako etalon a typicky podnik, organizace — jako potencialni
zdkaznik) vytvari v tomto modelovaném prostiedi vysledky takové, ze vzdé€lavaci
systétm a nové uplatnéné prosttedky a nastroje pojima jako jednotu modelovéani
v poznavani a realizaci znalosti tim v tomto systému vytvoii sdm tento model také
nové simulaéni prostfedi, vnémz budou uvedené potieby vyjadiené dalSimi
pozadovanymi kritérii. Vzajemna informacni a datova (resp. znalostni) propojenost
uvedenych podnikl a tedy predevS$im mnozin feSenych i izolovanych uloh a potieb
novych zakaznikii organizaCnich struktur a vytvaii na zakladé¢ uvedenych vysledki
vzd€lavaci prostor ulici se organizace (s adaptabilnimi sloZkami) vznikajicimi
v procesu zavadéni modernich prostfedkit ICT do praxe. Spolecnou casti je pak
prostfedi datovych bazi zkuSenosti a uplatiovani novych metod vzdy spojenych
zpétnovazebnimi relacemi (tj. modelem a odpovidajicim prostorem) v feSeném
systému modelovani a ziskavani baze znalosti 0 moznych trendech kybernetickych utoku

5 Diskuze k praktickym formam a zpiisobiim pachani podvodii v ramci
moznych kybernetickych atoki

Brzy po nastupu pocitacli pro pouZzivani v obchodu a sluzbach si uzivatel¢, ktefi
neméli piistup” k pocitaci tehdy se nachazejicimu v klimatizovanych salech pod
dohledem vysoce kvalifikovanych specialistl, uvédomili dal$i moznost v podobé
vstupu do procesu zpracovani dat. Objevily se tzv. dokladové delikty, kdy stejnym
zptusobem, jako ménili a falSovali udaje v béZznych ,papirovych* dokladech, zacali
zlo¢inci ménit podklady pfipravené ke zpracovani do pocitace. Jednalo se o nejcasté;si
odhaleny pocitacovy zlocin, jehoz podstatou byly manipulace v mzdovych uctarnéch,
zasobovani, odbytech (prodeji) a na jinych pracovistich, kde pracovnik mél moznost
manipulovat s penézi (at’ uz v hotovosti nebo pies c¢isla UCth) ¢i zbozim, jen
v osmdesatych letech bylo v Ceské republice 14 ptipadd trestniho stihani. Pravni
kvalifikace v dob¢ pied rokem 1989 se obvykle klonila k obavanému § 132 tehdejsiho
trestniho zdkona ,,Rozkradani majetku v socialistickém vlastnictvi® zatimco dnes jsou
skutky tohoto typu obvykle kvalifikovany jako podvod podle § 209 trestniho zédkoniku,
nekdy v soubéhu s trestnym ¢inem podle § 230 Neopravnény piistup k pocitacovému
systému a nosici informaci.

Pachani podvodl na dalku, s mozZnosti se vydavat za nckoho jiného a skryvat
vlastni identitu, pfedstavuje skuteény zlom v moznostech pachdni trestné Cinnosti.
Sjednocujicim kritériem takovychto jednani je vzdy vice méné o vyuziti né¢iho omylu
ve svlj prospéch. Psychologicka stranka vztahu pocita¢ — ¢loveék byla jiz nékolikrat
popsana’. Na rozdil od klasickych manipulaci s ,papirovymi* doklady ma manipulace
s pocitaCovymi daty pro pachatele nékolik vyhod:

» vymazani ¢i premazani udaje na magnetickém médiu je podstatné¢ snazsi
a nezanechava prakticky zadné stopy,

> SMEJKAL, V. Kyberneticka kriminalita, Plzen: Ales Cengk, 2015, 636 s. ISBN 978-80-7380-501-2.

* SMEJKAL,V. Bankovni loupeze a pocitacovd kriminalita v Ceské republice. Seminaf Kontrola informa&nich
systémi a pocitatova kriminalita (Ceskobritska-irska uéetni asociace).Praha,25.5.1995, s. 13-19 nebo KUNZI,
J, SMEJKAL, V. Bankovni pocitacovi kriminalita v Ceské republice. Mezinarodni konference INSIG
(International Seminar Security in Banking). Patiz, 27. — 30. 1. 1997.
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» cClovék (zaméstnanec, auditor, zékaznik apod.) z psychologického hlediska
povazuje vysledky z pocitace za a priori spravné a vice jim (byt povédome¢)
davétuje,

» systém zpracovani dat je natolik slozity, Ze malokdo ma ptehled o vSech
aspektech, procedurach, postupech a mechanismech, jez jsou pouzivany
a kontrola toho, co se odehrava ve vypodetnim systému, jere velmi obtizna,’

Jedinou ,,viastovkou** zahrnujici problematiku tohoto typu byl vyzkum uskutecnény
katedrou kriminalistiky Policejni akademie CR.°

5.1 Ochrana proti kybernetickému nebezpeci (kybernetickym utokiim)

Nemtizeme-li se jen spolehnout’, jak bude esky stat bojovat proti kybernetickému
nebezpeci, pfipadné zda na to bude mit dostatek prostfedkii (srov. cca 4 mld. USD
vynalozenych v lofiském roce v USA a poZadovanych cca 3 mil. USD v rozpoctu
NBU). Jak tikda § 14 nového oblanského zékoniku® ,Kazdy si miize primérenym
zpusobem pomoci k svéemu prdavu sam, je-li jeho prdavo ohroZeno a je-li ziejmé, Ze
zasah verejné moci prisel pozde“. Ta znamena, Ze v ramci zakona o kyberneticke
bezpecnosti nakonec ziistane na subjektech, provozujicich prvky informacni
a komunikacni infrastruktury, jak si svoji bezpecnost zajisti. Nikoliv ovsem cestou
budovani vlastnich odpalist raket stredniho doletu, ale pomoci protiaktivnich
opatieni.’

Je potieba, aby kazdy provozovatel informa¢niho a komunika¢niho systému, ktery
by mohl mit skute¢ny ¢i potenciondlni vyznam pro fungovani statu, regionu, mésta
nebo vyznamné organizace o to bez ohledu, zda na néj dopadaji nebo nedopadaji
povinnosti podle zakona kybernetického zakona, uskutecnil nésledujici kroky:

> provést analyzu rizik,
> zpracovat koncepci minimalizace existujicich rizik,

> navrhnout a realizovat proaktivni opatieni za i¢elem snizeni zjisténych rizik,
J monitorovat, vyhodnocovat a operativné modifikovat tato opatieni. "

Zakon o kybernetické bezpecnosti predpoklada, ze nékterym subjektiim bude timto
zakonem uloZeno zajistit bezpecnost jejich informacni a komunikacni infrastruktury.
To je stejné ale uplné minimum, co by mélo byt provedeno. Ves skutecnosti by méla
byt vybudovana bezpecnost ve vSech informacnich a komunikaénich systémech,

> International review of criminal policy — United Nations Manual on the prevention and control of computer
—related crime.http://www.ifs.univie.ac.at/~pr2gql/rev4344. html#crime.

6 Kriminalisticka problematika pti odhalovani, vySetiovani a prevenci po&itatové kriminality. Sbornik
odbornych sdéleni ze seminafe uskutecnéného na PA CR dne 23. 12. 1996. Praha. Policejni akademie CR,
1997.

7 SMEJKAL, V. Kybernetickd kriminalita, Plzen: Ales Cen&k, 2015, 636 s. ISBN 978-80-7380-501-2.
¥ Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

® SMEJKAL, V. Kybernetické nebezpeci a kybernetickd valka. In Sbornik ptispévkd z 6. Roéniku mezinarodni
veédecké konference ,,Bezpecna Evropa 2013%, 25. 11. 2013. Karlovy Vary: Vysoka skola Karlovy Vary, 2013,
s. 142-149.
' SMEJKAL, V.RAIS,K., op. cit., kap. 4.
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bez ohledu na jejich vyznam a rozsah (mimo jiné 1 jako soucast boje proti ,,0bycejné
kriminalitg)'".

Podle ust. § 311 TrZ odst. 1 je teroristicky utok jednanim pachatele, ktery v umyslu
poskodit ustavni zfizeni nebo obranyschopnost Ceské republiky, narusit nebo znidit
zakladni politickou, hospodaiskou nebo socidlni strukturu Ceské republiky nebo
mezinarodni organizace, zavaznym zpisobem zastra$it obyvatelstvo nebo protipravné
pfinutit vladu nebo jiny organ vetfejné moci nebo mezindrodni organizaci, aby néco
konala, opominula nebo trpéla.

Ze vSeho, co je uvedeno vyse, lze dovodit:

1. Informace vnimame jako néco ,.kvalifikovanéjsiho®, nezli data. Data jsou fakta,
informacemi se stavaji tehdy, kdyZz jsou v kontextu a nesou vyznam
pochopitelny lidem."

2. Podle nékterych autori data nemusi vzdy obsahovat informaci. Tuto situaci lze
povazovat za zcela vyjimecnou, protoze:

a) Vzdy muize existovat n€kdo, pro néhoz data informaci budou (resp. jejich
ziskanim dojde ke snizeni entropie).

b) I absence dat je informaci.

Zavér

Spojeni systémoveého vyuziti metodologie vyzkumu davd mnoZstvi podnéth
pro kvalitu udicich se organizaci. Vysledky modelovani tvofi zasadni podnéty
pro tvorbu potiebné (zejména pro blizkou budoucnost) velké znalostni baze ucicich se
organizaci a to pro model internetovych nastrojii, vnimani realného celozivotniho
vzdélavani na zaklad¢ strategie fizeni lidskych zdroji a také vyznamného korekéniho
parametru celého systému integrovanych internetovych prostfedkl véetné vzdelavani
a to dal§imi prabéznymi vypocty v redlném case T. Vyznamnou soucdsti je dalsi
pribézné modelovani a dalSi naméty a moznosti pro budouci praktické uZziti vybranych
metod umélé inteligence v tomto rozsahlém modelu.

Podékovani

Tento c¢lanek byl zpracovan s podporou dil¢iho vyzkumného tkolu FBM 2
., Kyberneticka bezpecnost a ochrana kritické informacni infrastruktury* teSen¢ho
na PA Praha.
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HODNOTENIE FINANCNEHO ZDRAVIA MIEST
EVALUATION OF MUNICIPAL FINANCIAL HEALTH

Andrea Tkacova, Peter Kone¢ny

Abstract: The aim of this article is to create comprehensive indicator of the financial
health of the choosen municipalities in Slovakia. Theoretical part of the paper we is
devoted to the definition of financial soundness and various views of economists on the
concept of financial health of municipalities. Then we show various approaches
to measuring the financial health of municipalities in practise. In the analytical part
of this article we introduce the methodology for contruction of comprehensive
indicator of the financial health of choosen municipalities of Slovakia. This
methodology is motivated by foreign studies and methodology by Ineko which
constructs indicator of financial health for slovak municipalities. On the base of our
index we made comparison between slovak municipalities in years 2011-2014. Results
for year 2014 were also compared with results of Ineko.

Keywords: Financial health, Financial condition, Indebtedness, Rentability, Liquidity.
JEL Classification: H70, H72, H75.

Uvod

Finan¢né zdravie je nevyhnutnym predpokladom pre dosiahnutie ciel'ov akejkol'vek
indtitacie. Podl'a Valachovej definicie financného zdravia, ktora sa vzt'ahuje na vsetky
druhy organizacii, za finan¢ne zdravl povazujeme takl jednotku, ktord je momentalne
schopnd plnit’ svoje funkcie a poslanie bez ohl'adu na sektorovu prislusnost’ [20].
V pripade podniku je teda finan¢né zdravie podmienené schopnostou uhraddzat’ svoje
splatné¢ zavizky, rovnako je dolezit¢ splnit’ aj podmienky primeranej likvidity
arentability [1]. Finan¢né zdravie obce vypovedd o jej stave, udrzatelnosti
hospodarenia a ¢i jej vo vSeobecnosti hospodarenie sposobuje alebo nesposobuje
problémy [20]. Takato obec je schopna zabezpecCovat’ vSetky potrebné verejné statky
pre svojich ob¢anov bez potreby nadmerného zadlZzovania [16]. Slovensky inStitut
Ineko uvadza podobnu definiciu, ktora hovori, Ze finan¢né zdravie mesta, obce alebo
vysSieho tizemného celku (VUC) vypoveda o tom, do akej miery je hospodarenie
udrzatelné a ¢&i prislusnému mestu, obci alebo VUC hospodérenie sposobuje, alebo
nesposobuje problémy [14].

V zahrani¢nej literatire sa pojem finanéného zdravia obci objavuje CastejSie.
Nengjdeme tu vSak jednotné vnimanie tohto pojmu, ktoré je viditeI'né predovsetkym
v pouzivani odliSnejSiecho suboru ukazovatelov hodnotenia finanéného zdravia.
V literatire sa stretdvame aj s terminom fiSkdlne zdravie obci. Hendrick vo svojej
Studii zameranej prave na fiskalne zdravie municipalit poukazuje na to, ze je mozné
pouzit’ rozne indikatory zalozené na konceptoch fiSkalnej krizy, danovej zataze,
finan¢nej kondicie, ¢i fiSkalnej tiesne [10]. Holandle a kol. sa priklanaja k ndzoru
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Govesa a kol., ze termin, ktory najviac vystihuje financné zdravie je financna kondicia,
ktora sa hodnoti na zaklade beznej likvidity, dlhodobej platobnej schopnosti,
rozpoctového hospodarenia a schopnosti thrady vydavkov na dant aroven sluzieb [8],
[12]. Goves a kol. neskor uvadzaja, ze je potrebné vziat’ do tvahy aj environmentalne
faktory [9]. Berne povazuje za finan¢nu kondiciu schopnost’ obce splnit’ zdvazky voci
veritelom, zamestnancom, dafiovym poplatnikom a d’al§im z(Castnenym strandm,
povinnost’ poskytovat’ im sluzby v sicasnosti aj buducnosti [2]. Chaney a kol. vidia
finanéni kondiciu ako schopnost adekvatne poskytovat sluzby a spiiiat su¢asné
a budice zaviazky [13]. Wang a kol. tvrdia, ze ide o schopnost’ plnit’ si vCas svoje
finan¢né povinnosti [21].

1 Formulacia problematiky

Vzhladom k tomu, Ze vnimanie finan¢né¢ho zdravia obci moéze byt pomerne Siroké,
vyvolédva to otazku ako je vhodné toto financné zdravie merat’. Zakladom je stanovenie
ciela sakym ideme finan¢né zdravie obce ur€it. Prvou moZnostou je zistenie
finan¢ného zdravia samotného mesta s moznost'ou hlbsej charakteristiky a vyvodenia
opatreni na jeho zlepSenie. Druhou mozZnost'ou je hodnotenie finan¢n¢ho zdravia obci
pre ucely porovnania obci medzi sebou [4]. V literatire sa najCastejSie stretdvame
s hodnotenim finan¢ného zdravia pomocou ukazovatelov vynosov, nékladov a dlhu.
V niektorych Studiach je kladeny doraz iba na financné aspekty, avSak stretdvame sa
aj spripadmi pouzitia socidlno-ekonomickych ukazovatelov. Existuju aj rozdiely
v pocte ukazovatelov, ktoré reprezentuju financné zdravie. Niektori autori uvadzaju
viacero pomerovych ukazovatel'ov ako napriklad Clark [6] a Zafra a kol. [22], zatial
¢o ini vytvaraju suhrnny index hodnotenia finanéné¢ho zdravia, ktory méZeme najst
v §tadidch Browna, Cohena akol.,, Kloha akol. anapriklad aj v praci Mercera
a Gilberta, Honadla a Lloyd-Jonesa [3], [7], [11] [15], [17].

Finan¢nej vykonnosti municipalit sa venoval aj Carmeli , ktory ju hodnoti z dvoch
strdn, a to z finan¢nej a ako rozvoj municipality [5]. Podl'a Wanga, Dennisa a Tua je
pri sledovani finanéného zdravia municipality potrebné sledovat’ Styri oblasti, ato
peniaznu likviditu, rozpoctovi solventnost, dlhodobu solventnost’ a solventnost
v poskytovani sluzieb [21]. Svoboda uvadza syntézu oblasti, ktoré¢ by mali byt
predmetom skumania finanéného zdravia municipalit. Ide o penaznt likviditu,
rozpoc¢tovu likviditu, solventnost, kvalitu a rozsah verejnych sluzieb, ekonomicku
flexibilitu a nezavislost’ na cudzich zdrojoch [19].

Oplustilova v svojej praci navrhuje komplexny ukazovatel’ finanéného zdravia pre
hodnotenie Ceskych miest, ktory by bolo mozné pouzit bez ohladu na velkost’, ¢i
rozsah pdsobenia mesta. Sleduje 5 ukazovatel'ov z oblasti rozpo¢tového hospodarenia
(vaha 40%), 3 ukazovatele likvidity (20%), 4 ukazovatele zadlZzenosti (40%), pricom
zohladiiuje velkost mesta [18].

Na Slovensku sa hodnotenim finanéného zdravia zaobera institat INEKO, ktory
kazdorocne hodnoti finanéné zdravie 2930 slovenskych obci a 6smych vysSich
uzemnych celkov. Zdrojom udajov o finanénych ukazovatel'och pre institat INEKO je
Datacentrum, ktoré je v pdsobnosti Ministerstva financii SR. Medzi najdolezitejSie
ukazovatele financného zdravia patria ukazovatele ako celkovy dlh, dlhova sluzba,
zavazky aspon 60 dni po splatnosti, okamzita likvidita a zakladna bilancia. [14].
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2 Metody

V prispevku sme sa zamerali na tvorbu sthrnného indikatora finanéného zdravia
krajskych miest na Slovensku, pricom cielom indikatora je zostavit' poradie tychto
miest. Sledovanych bolo osem krajskych miest, konkrétne KoSice (KE), Banska
Bystrica (BB), Trnava (TT), Zilina (ZA), Nitra (NR), Presov (PO), Trenéin (TN)
a Bratislava (BA). Skupiny sledovanych ukazovatel'ov boli vyberané predovsetkym
na zdklade odbornych §tudii. Datovym zdrojom boli zadvere¢né Ucty krajskych miest
za roky 2011-2014. V cCase pisania prispevku neboli dostupné vsetky potrebné udaje
za rok 2015. Pre potreby zostavenia sthrnného indikétora finanéného zdravia kazdého
krajského mesta v kazdom roku bolo potrebné vytvorit’ vlastnii databdzu vstupnych
finan¢nych ukazovatelov, ktoré¢ uvddzame v Tab. 1. Z tychto 21 vstupnych finan¢nych
ukazovatel'om bolo vytvorenych trinast’ indikatorov financnej stability, ktoré sme si
rozdelili do piatich skupin v zavislosti od ich charakteru, €o je zndzornené v Tab. 1.

Tab. 1: Prehlad indikatorov financnej stability

Sledované oblasti Ukazovatele financnej stability
Ukazovatele zadlZenosti (35%) Celkovy dlh (CD),(50%)

Dlhova sluzba (DS) (25%)

Zavizky aspon 60 dni po splatnosti (Z), (25%)
Ukazovatele likvidity (20%) Okamzita likvidita (OL), (50%)

Pohotova likvidita (PL), (50%)

Ukazovatele hospodarenia (20%) | Bilancia bezného uétu (BBU), (25%)

Bilancia kapitdlového uétu (BKU), (15%)
Zakladna bilancia (ZB), (35%)

Vysledok hospodarenia na jedného obyvatel’a (VH), (25%)
Ukazovatele darnovej afinan¢nej | Danova sila obce (DS), (50%)

sily (10%) Financna sila obce (FS), (50%)
Ukazovatele samofinancovania | Miera samofinancovania (MSF), (50%)
(15%) Miera sebestacnosti (MST), (50%)

Poz: percenta v zatvorke predstavuju podiel sledovanych oblasti v sthrnnom indexe finan¢ného
zdravia a podiel vstupnych ukazovatel'ov v sledovanych oblastiach.
Zdroj: viastné spracovanie autormi

Medzi Casto pouzivané skupiny ukazovatel'ov pre hodnotenie financného zdravia
obci patria ukazovatele zadlzenosti, likvidity ahospodarenia [14],[18]. Kedze
v definicii finanéného zdravia sa hovori aj o nezavislosti od cudzich zdrojov [19]
zahrnuli sme do sthrnného indikatora finanéného zdravia aj ukazovatele
samofinancovania. Pomerne nové pri hodnoteni finanéného zdravia st ukazovatele
finan¢nej a danove;j sily, ktoré hovoria o sume dani a dotécii na jedného obyvatel’a, ¢o
ma vplyv na schopnost’ obce zabezpeCovat verejné sluzby v primeranej kvalite,
¢o rovnako niektori autori povazuju za dolezité [8], [12]. Vysledny vzt'ah na vypocet
sthrnného ukazovatel’a finanéného zdravia obce ma nasledujuci tvar:

Suhnny index financéného zdravia obci =
0,35 * uk.zadlzenosti + 0,2 * uk. likvidity + 0,2 * uk. hospodarenia + 0,15 *
uk.samofinancovania + 0,1 * uk. financnej a dattovej sily (1)

Pre kazdy z 13 ukazovatel' finan¢nej stability sme pouzili skére hodnotenia
od 1 (najlepSie) po 5 (najhorsie), teda opacne ako pouziva inStitat Ineko, priCom
hrani¢né hodnoty ukazovatela priradené k danému skore boli vytvorené ciastocne
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podla instititu INEKO ale velkou mierou podla vlastnej metodiky ¢i jednotlivych
vysledkov nielen krajskych miest, ale aj menSich miest. Pri ukazovatel'och zadlZzenosti
a hospodarenia boli zohl'adnené aj zdkonné kritéria, ktoré st blizSie popisané v Zakone
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Finan¢né zdravie sa pocitalo pre kazdy rok samostatne, to znamend Ze si ho
mdzeme kazdorocne vypoclitat’ za posledné uzavreté obdobie, ktoré je nezavislé
od roku pred poslednym uzavretym obdobim. Jeho vysledné skore je v rozmedzi
hodn6t jeden az pat’ podl'a hodnotenia jednotlivych financnych ukazovatel'ov, kde 1 je
vyborné finan¢né zdravie, 2 — dobré financné zdravie, 3 — uspokojivé financné
zdravie, 4 — dostatocné financné zdravie, 5 je nedostato¢né finan¢né zdravie.

3 Rozbor problému

Podl'a zvolenej metodiky sme stanovili skore pre kazdy ukazovatel financnej
stability, vypocitali skére pre kazdu skupinu ukazovatel'ov a néasledne podla vzorca
urcili kone¢né skore finanéného zdravia, ktoré slizi na vzdjomné porovnanie medzi
sledovanymi mestami a reprezentuje finan¢né zdravie obce. Na zidklade uvedenych
vypoctov je mozné obce hodnotit’ podla jednotlivych ukazovatelov, napr. podla
celkového dlhu, podla skupiny ukazovatelov napr. ukazovatele zadlZzenosti
a samozrejme aj cez suhrnny index financného zdravia, ¢o mozno v kazdom pripade
zhodnotit’ aj v Case od roku 2011-2014. Ako priklad uvddzame Tab. 2 s ohodnotenym
skore pre 13 sledovanych ukazovatel'ov mesta KoSice v rokoch 2011-2014, z ktorej
modzeme vidiet, Ze problémové boli ukazovatele likvidity a hospodérenia.

Tab. 2: Hodnotenie jednotlivych ukazovatelov financéného zdravia mesta KoSice

Rok CD [DS |Z |OL [PL [BBU |BKU |[VH |ZB [FS | DS |MS | MST
2011 | 2 3 2 |4 3 4 1 2 2 2 3 1 3
2012 | 2 2 2 |5 4 4 5 4 3 3 2 2 2
2013 | 2 1 2 |3 2 4 5 2 3 1 1 2 4
2014 | 2 2 2 |1 1 3 1 1 2 1 1 1 2

Zdroj: vlastné spracovanie autormi

Rovnakym spdsobom boli hodnotené vsetky krajské mestd a z nich bolo zostavené
hodnotenie miest v piatich oblastiach a celkové hodnotenie finanéného zdravia. Za rok
2014 je toho hodnotenie a celkové skore uvedené v Tab. 3.

Tab. 3: Skore financného zdravia krajskych miest v danych oblastiach za rok 2014

Skupiny ukazovatelov KE | BB TT TN ZA | PO |NR |BA
Ukazovatele zadlZenosti 2 1,75 | 1,25 | 1,75 225 (225 | 1,75 |3
Ukazovatele likvidity 1 1 1 3,5 2 2,5 2 2,5
Ukazovatele hospodarenia 1,85 | 2.5 2,55 |34 2,2 3,7 3,15 | 3,65
Ukazovatele dafiovej a finan¢. sily 1 1 2.5 1 1 1,5 1,5 2.5
Ukazovatele samofinancovania 1,5 2,5 1 2,5 1,5 1,5 2 2
Celkové skore za rok 2014 1,59 | 1,78 | 1,54 | 246 | 1,95 |2,40 |2,09 |2.83

Zdroj: vlastné spracovanie autormi

Vysledné hodnoty jednotlivych ukazovatelov finanéného zdravia maji svoje
pri¢iny. V pripade Ziliny bola napriklad vysokéa trovein ukazovatela celkového dlhu
zapri¢inena uverom od Statu, ktory mesto ziskalo za ucelom vykupu pozemkov
v suvislosti s investiciou automobilky KIA. V roku 2014 sa hodnota celkového dlhu
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pohybovala na Grovni 59,66%, Co je tesne pod zakonnym limitom 60%. V Bratislave
bol v roku 2014 problematicky ukazovatel’ dlhovej sluzby, ktory presiahol zakonnych
25% a dostal sa na uroven 34,43%, ¢o zhorsilo hodnotenie Bratislavy v ukazovatel'och
zadlZenosti. Nahly narast tohto ukazovatel'a bol pravdepodobne sposobeny v dosledku
zaratania predCasného jednorazového splatenia navratnych zdrojov financovania.
V pripade zévizkov po lehote splatnosti 60 a viac dni v pomere k beznym prijmom
dosahoval najvyssiu hodnotu PreSov (2%), ¢im naplnil jednu zo zakonnych podmienok
na zavedenie ozdravného rezimu. Tento stav bol vroku 2014 =zapriCineny
predovsetkym nizkou hodnotou ukazovatel'ov likvidity, kde v pripade okamzitej
likvidity pripadd na 1 euro zavazkov iba 0,8 eura likvidnych aktiv, v pripade pohotove;j
likvidity to je 0,9 eura, pricom priemer obci na Slovensku je za rok 2014 na urovni
1,4 eura. V pripade ukazovatel'ov hospodarenia je hodnotenie krajskych miest
najhorSie. Bilancia bezného Uc¢tu je nad priemerom obci pocas celého sledovaného
obdobia v Ziline a Trenéine. V Presove viak v roku 2014 dosahovala bilancia bezného
uctu -1,7%, €o moze pre mesto predstavovat’ potencidlnu hrozbu neschopnosti
plnohodnotne zabezpecit chod samospravy. V pripade zékladnej bilancie mali
slovenské mesta problémy v pokrizovom obdobi, kde v roku 2010 bol celoslovensky
priemer na urovni -12%. Postupom ¢asu sa tento stav zlepsil, aj ked’ v roku 2014 to je
len 0,1%. KoSice maja v pripade tohto ukazovatela kladny vyvoj a v roku 2014 je jeho
hodnota 8,1%. Trencin, Nitra a Bratislava maja zdporné hodnoty zdkladnej bilancie, ¢o
je vsak spdsobené vysokou troviiou kapitalovych vydavkov, ktoré st pre velké mesta
typicke.

V Tab. 4 uvadzame vysledné poradie krajskych miest Slovenska aj s pridelenym
skore v rokoch 2011-2014.

Tab. 4: Vyvoj skore financného zdravia krajskych miest v rokoch 2011-2014

Poradie | 2011 2012 2013 2014

1. Trnava (1,68) Trnava (1,84) Trnava (1,74) Trnava (1,54)

2. Nitra (1,88) Nitra (1,9) Nitra (1,98) Kosice (1,59)

3. Kosice (2,51) Bratislava (2,41) Trencin (2,34) Ban. Bystrica
(1,72)

4. Trenéin (2,59) Zilina (2,63) Kosice (2,37) Zilina (1,95)

5. Presov (2,76) Presov (2,73) Zilina (2,38) Nitra (2,09)

6. Ban. Bystrica (2,86) | Trencin (2,78) Ban. Bystrica (2,5) | Presov (2,40)

7. Bratislava (3,12) Kosice (2,88) Presov (2,59) Trencin (2,46)

8. Zilina (3,36) Ban. Bystrica (2,91) | Bratislava (2,61) Bratislava (2,83)

Zdroj: vlastné spracovanie autormi

Pri tomto komplexnom hodnoteni finanéného zdravia sme zistili, ze podl'a nami
zvolen¢ho indikatora ma najlepSie finan¢né zdravie Trnava, ato pocas celého
sledovaného obdobia. Okrem prvej priecky sme unej zaznamenali aj zlepSenie
samotného skore za posledné tri sledované roky. Mesto nema problémy so
zadlzenost'ou a disponuje vysokou okamzitou likviditou aj vdaka vlastnym prijmom
z priemyselného parku. Na druhej mieste v hodnoteni finanéného zdravia sa v rokoch
2011-2013 umiestnila Nitra, ktort v roku 2014 nahradili KoSice s lepSim skore aké
mala Nitra v minulosti. Dovodom toho, ze sa Nitra posunula v rebricku nizsie, bolo
medzirocné zvysenie zavizkov o 6,7 mil. eur v désledku financovania projektu obnovy
a modernizacie mestskych komunikacii prostrednictvom stkromnej spolo¢nosti.
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KoSice si svoje finan¢né zdravie zlepSili avroku 2014 hlavne tym, Ze nemaji
problémy so splacanim zavédzkov, dosahuju nadpriemerné hodnoty likvidity a mesto
disponuje stabilnymi prijmami. Banskd Bystrica si za posledné obdobie zlepsila
hodnotenie financného zdravia a v roku 2014 bola uz na tretom mieste. Na jej dobré
umiestnenie nemalo vplyv anirozpo€tové provizérium, v ktorom bolo mesto
zaCiatkom roka 2014. Naopak najhorsie financné zdravie spomedzi krajskych miest
mala v roku 2011 Zilina, v roku 2012 to bola Banska Bystrica, ktora sa viak v roku
2014 dostala aZ na druhé miesto a v roku 2013 a 2014 mala najhorsie finan¢né zdravie
Bratislava. V Ziline to bolo zapri¢inené uz spominanym uverom v stvislosti
s automobilkou KIA. V Bratislave bol dévodom hlavne uver, ktory si muselo mesto
zobrat’ na tthradu svojich starych d1zob.

Pre porovnanie vysledkov naSho hodnotenia financného zdravia s hodnotenim
inStitutu Ineko uvddzame nasledujucu Tab. 5.

Tab. 5: Porovnanie ndasho skore financéného zdravia a institutu Ineko za rok 2014

Mesto Vlastny indikator INEKO
Trnava 1,54 (1.) 5,0(1)
Kosice 1,59 (2.) 4,0 (4-5.)
Banska Bystrica 1,72 (3.) 4,5(2)
Zilina 1,95 (4.) 4,0 (4-5.)
Nitra 2,09 (5.) 4,33
PreSov 2,40 (6) 3,6(7)
Trencin 2,40 (7.) 3,9 (6.
Bratislava 2,83 (8.) 3,5(8.)

Zdroj: vlastné spracovanie autormi

Z Tab. 5 vidime, ze vysledky sa odliSuju hlavne z dovodu, ze Ineko pracuje
s ukazovate'mi zadlzenosti a likvidity, zatial ¢o my sme pridali aj ukazovatele
hospodarenia, samofinancovania, danovej a finan¢nej sily. AvSak totozné je
umiestnenie na prvom mieste, kde sa umiestnila Trnava a na poslednom miestne, kde
sa za rok 2014 umiestnila Bratislava.

4 Diskusia

Na zéklade nami zvolenych 13 ukazovatelov sme vytvorili suhrnny indikator
finanéného zdravia, ktory sme pouzili na porovnanie O6smych krajskych miest
na Slovensku. Postupny proces tvorby indikatora ndm umoznit’ priebezne hodnotit’
jednotlivé ukazovatele aj skupiny ukazovatel'ov a porovnavat’ ich medzi mestami ako
aj v Case. Na zaklade vysledkov, ktoré sme dosiahli mo6Zeme konstatovat’, ze dlhodobo
ma najlepSie finanéné¢ zdravie spomedzi krajskych miest Trnava, ktord rovnako
skoncila aj v hodnoteni instititu Ineko. Okrem Bratislavy mali ostatné mesta odlisSné
poradie v pripade naSich vysledkov a vysledkov Ineka. Je to samozrejme spdsobené
odliSnou skupinou pouzitych ukazovatel'ov, resp. ukazovatele Ineka tvorili
podmnozinu nami sledovanych ukazovatelov. Mohli by sme teda povedat, Ze nas
indikator finan¢ného zdravia komplexnejSie sleduje a hodnoti financné zdravie
krajskych miest, co by sme povazovali za jeho vyhodu. Na druhej strane vac¢si pocet
ukazovatel'ov vedie k Casovo naroc¢nejSiemu vypoctu a moznosti horSieho pristupu
k vSetkym ukazovatelom potrebnym na vypocet nami skonStruovaného indikatora.
Vo vSeobecnosti je vSak aj na§ ukazovatel mozné pouzit' na hodnotenie finanéného
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zdravia akejkol'vek obce na Slovensku. Jeho pridanou hodnotou je aj to, Ze umoznuje
hodnotit’” finan¢né zdravie aj po vybranych skupinich indikdtorov a moéze sluzit’
aj na porovnanie medzi zvolenymi obcami napr. v kraji alebo regione.

Zaver

Hodnoteniu finanéného zdravia obci sa venuje v zahranicni ale uz aj na Slovensku
dostato¢na pozornost’. Aj napriek tomu vSak absentuje jednoznacnéd definicia tohto
pojmu, ktora by presne urcila oblasti hodnotenia. Z tohto doévodu sa stretdvame so
Studiami, kde si autori sami volia podobné, aj ked’ nie totozné skupiny ukazovatelov,
ktoré nasledne povazuji za nosné pre urcenie finanéného zdravia obce. Pri kazdom
hodnoteni finanéného zdravia obce je teda potrebné urcit, aky je ciel daného
ukazovatela finanéného zdravia a pre koho su vysledky ur¢ené. V nasom prispevku
sme sa zamerali na tvorbu sthrnného indikatora finanéného zdravia, ktory je uréeny
na zhodnotenie a komparaciu finanéného zdravia krajskych miest na Slovensku.
Priebezné a celkové vysledky hodnotenia moézu byt prinosné pre predstavitel'ov
krajskych miest, ktori na ich zdklade dok4zu detekovat’ problémové oblasti v meste.
Rovnako v prispevku uvadzame pomerne jednoduchy navod ako sthrnny indikator
vypocitat’. Jeho interpretdcia po Castiach samozrejme vyzaduje znalost’ interpretacie
jednotlivych ¢iastkovych indikatorov, o vSak nebolo predmetom nasho prispevku.

Na zaklade nami skonStruovaného indikatora finanéného zdravia sme dospeli
k zaveru, ze v rokoch 2011-2014 ma najlepSie finan¢né zdravie Trnava v dosledku
nizkej hodnoty celkového dlhu, dobrej schopnosti splacat’ svoje zavidzky a dostatocnej
likvidite. KoSiciam sa za posledné roky podarilo zlepsit’ si svoje finan¢né zdravie
aza rok 2014 sa umiestnili na druhom mieste. Nasleduje Banska Bystrica a Zilina,
ktorej zhorSenie financného zdravia zapri€inili zavdzky v suvislosti s prichodom
automobilky KIA. Ziline viak tato investicia prinesie mnoho benefitov, pricom
hlavnym z nich je rast zamestnanosti. Nitra sa v rebricku posunula niZ3ie aj v dosledku
financovania projektu obnovy a modernizacie mestskych komunikacii prostrednictvom
sukromnej spolo¢nosti. Na Siestom mieste bol PreSov, ktory mal v poslednych rokoch
problém z likviditou a nésledne s uhrddzanim zavizkov nad 60 dni. Na siedmom
mieste skoncCil Tren¢in a za nim Bratislava, ktora v désledku vysokych kapitalovych
vydavkov a potrebe tiveru na splatenie starych dlhov skoncila na poslednom mieste.

Referencie

[1]. BAJUS, R., KADAROVA, J., RAINOHA, R. Optimal Financing of the
Industrial Enterprise. [In Procedia Economics and Finance: Business,
Economics, Management and Tourism, 2015, Roc¢. 23, s. 953-958.
ISSN 2212-5671

[2]. BERNE. R. The relationship between financial reporting and the measurement
of financial condition. 1. Vydanie. Norwalk, CT: Govertmental Accounting
standards board, 1992. 162 s. ISBN 978-0910065504.

[3]. BROWN, K. W. The 10-Point Test of Financial Condition: Toward an Easy
-to-Use Assessment Tool for Smaller Cities. In Government Finance Review,
1993, Roc. 9, ¢.6, s. 21- 27.

179



[4].

[5].

[6].

[7].

18],

[9].

[10].

[11].

[12].

[13].

[14].

[15].

[16].

[17].

[18].

CABALEIRO, R., BUCH, E., VAAMONDE, A. Developing a Method
to Assessing the Municipal Financial Health, The American Review of Public
Administration. 2012.

CARMELI, A. The Effect of Fiscal Conditions of Local Government Authorities
on Their Economic Development. In Economic Development Quarterly, 2007,
Ro¢. 21, ¢. 1, 5. 91-98. ISSN: 0891-2424.

CLARK, T. N. Fiscal management of American cities: Funds flow indicators.
In Journal of Accounting Research, 1977, Roc. 15, s. 54-94. ISSN 1475-679X.

COHEN, S., DOUMPOS, M., NEOFYTOU, E., ZOUNNIDIS, C. Assessing
financial distress where bankruptcy is not an option: an alternative approach
for local municipalities. In European Journal of Operational Research, 2012,
Vol. 218, ¢€.1 s. 270-279. ISSN 0377-2217.

GROVES, S. M, GODSEY, W. M, SHULMAN, M.A. Financial indicators
for local government. In Public Budgeting & Finance, 1981, RocC. 1, €. 2, s. 5-19.
ISSN 1540-5850.

GROVES, M., GODSEY, W., SHULMAN, M. Evaluating Financial Condition:
A Handbook of Local Government. 3. vydanie. The International City/County
Management Association, 2003. 596 s. ISBN 9780824797829.

HENDRICK, R. Assessing and Measuring the Fiscal Health of Local
Governments: Focus on Chicago Suburban Municipalities. In Urban Affairs
Review, 2004, ro€. 40, €. 1, s. 78-114. ISSN 1078-0874.

HONADLE, B. W., LLOYD-JONES, M. Analyzing Rural Local Governments'
Financial Condition: An Exploratory Application of Three Tools. In Public
Budgeting & Finance, 1998, ro€. 18, €. 2, s. 69-86. ISSN 1540-5850.

HONADLE, B. W., COSTA, J.M., CIGLER, B.A. Fiscal Health for Local
Governments: An Introduction to Concepts, Practical Analysis, and Strategies.
Boston: Academic Press/Elsevier, 2004. ISBN 978-0-12-354751-4.

CHANEY, B. A., DEAN, M., SCHERMANN, K. R. The New Governmental
Financial Reporting Model. In The Journal of Government Financial
Management. 2002, Ro¢€. 51, €. 1, s. 26-31. ISSN 1467-646X.

INEKO. Hospodarenie mest, obci a VUC. 2016. [cit. 2016-08-15]. Dostupné
na WWW: <http://www.hospodarenieobci.sk/metodika/>

KLOHA, P., WEISSERT, C.S, KLEINE, R. Developing and testing a composite
model to predict local fiscal distress. In Public Administration Review, 2005,
roC. 65, ¢. 3, s. 313-323. ISSN 1540-6210.

MALICKA, L. Vybrané aspekty financii tizemnych samosprdv. 1. Vydanie,
Kosice : TU, EkF, 2010. 81 s. ISBN 978-80-553-0496-0.

MERCER, T., GILBERT, M. A. Financial condition index for Nova Scotia
municipalities. In Government Finance Review, 1996, Ro¢. 12, €. 5, s. 36-38.

OPLUSTILOVA. 1 Financni zdravi obci ajeho regiondini diferenciace.
Diserta¢ni prace. Brno: 2012.
180



[19]. SVOBODA, M. Konstrukce ukazovatele finanéniho zdravi municipalnich
organizaci. In Cesky ucetni a financni casopis, 2015, Ro¢. 10, €. 4, s. 150-160.
ISSN 1802-2200

[20]. VALACH, J. Finan¢i fizeni podniku. 2. vydanie. Praha: Ekopress, 1999, 324s.
ISBN 80-861-1921-1

[21]. WANG, X., DENNIS, L., TU, Y. S. Measuring Financial Condition: A Study
of US States. In Public Budgeting & Finance, 2007, ro¢.27, €. 2, s. 1-21.

[22]. ZAFRA-GOMEZ, J. L., LOPEZ-HERNANDES, A. M., HERNANDEZ
-BASTIDA, A. Evaluating financial performance in local government:
maximizing the benchmarking value. In International Review of Administrative

Sciences. 2009, ro¢. 75, €. 1, €. 151-167. ISSN 0020-8523

Kontaktna adresa

Ing. Andrea Tkacova, PhD.

Technicka univerzita v koSiciach, Ekonomikca fakulta
Bozeny Némcovej 32, 04101 Kosice, Slovensko
Email: andrea.tkacova@tuke.sk

Tel. cislo: 055 - 602 32 87

Bc. Peter Konecny
Email: peter.konecny@student.tuke.sk
Tel. ¢islo:+421 902 392 873

181



VEREJNA SPRAVA A CHOVANI PODNIKU PRI VYUZIVANI
DOTACNICH PROSTREDKU

PUBLIC ADMINISTRATION AND FIRMS BEHAVIOR
IN USE OF GRANTS

Lucie Valentova

Abstract: The article deals with the issue of public administration measures in relation
to firm's behavior in use of grants. It explores public policy helping businesses
by creating relevant environment for them. Cohesive and pervasive approach in public
administration includes broad spectrum of elements that interconnects public
with private sector and spans all aspects of firms " needs.

The presented analysis derives from social qualitative research of large company
towards public administration. It demonstrates decision making and behavior in area
of financial support and grants particularly from public administration and European
Union funds. It verifies validity of presented theories in this area and it follows the
effects it has both on the company and the public policy. Research findings reflect the
complexity of the issue and correspond with contemporary theoretical knowledge.
Expectations of companies are in line with growth of the services provided by public
administration. Companies demand greater transparency in possibilities of utilization
of public resources. The new structure of the public sector should stimulate new forms
and tools of public policy to ensure combination of endogenous and exogenous forms.

Keywords: Public administration, Grant funds, Firm  behavior, Behavioral theory
of the firm, European Union funds.

JEL Classification: D21, D22, H3, H4, HS81, H83.

Uvod

Ptispévek se zabyva problematikou vetejné spravy a jejich nastrojii pii vytvareni
podporujiciho podnikatelského prostiedi. Vyzkum zkoumé chovani konkrétniho
podniku, pficemz je kladen diiraz na behaviordlni teorie firmy a jejich ovétovani
u dan¢ho podniku se zamétfenim na chovani podniku v oblasti financni podpory.
Clanek analyzuje chovani zminéného podniku v oblasti dotaci a ve vztahu k vefejné
spravé a tzemni Ginnosti statu. Clanek uréuje kli¢ové prvky rozhodovani podniku,
které by vefejnd sprava meéla brat v potaz v souvislosti se zkvalithovanim dotacni
politiky. Je zaméfen na problematiku zvySovani efektivnosti dotani politiky
zprosttedkovanou institucemi vetejné spravy, zejména pak na oblast vyuzivani
dotacnich prostiedkd ze statnich fondi ¢i jinych zdroji =z oblasti Gzemni
a ustredni spravy.

Empiricky vyzkum hledd konkrétni mista a okamziky v procesu rozhodovani
podniki, které hraji klicovou roli pii efektivnim vytvéfeni a zlepSovani vazby vetejna
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sprava — podnik. Zamér je zkoumat, jak se podnik chova v urcitych situacich a jak
reaguje na dané skutecnosti a zmény plynouci z Cinnosti statu a vefejné spravy.
Existuji ur¢ité pfedpoklady a domnénky, které do jisté miry uptesiiuji ¢i popisuji
nékteré zokolnosti a podminek, které ovliviiuji chovani podniku. Reé je
o behavioralnich teoriich firmy od ekonomt Cyerta a Marche [2], které sami autofi
ovéfili v praxi a deklaruji tedy ve svém dile jejich spravnost. Teorie lze aplikovat
na konkrétni podnik a formulovat tak jist¢ predpoklady chovani podniki
v obecné roving.

1 Formulace problematiky, teoreticka vychodiska

Z hlediska ulohy vefejné spravy v oblasti dotacni politiky je dulezité zodpovedét
otazku, pro¢ je empiricky vyzkum chovani podnikt tolik dulezity. Kli¢ovym faktorem
je, ze pouze bude-li k dispozici dostatek konkrétnich informaci o chovani podniki
v oblasti dota¢niho financovani, je vefejna sprava schopna vytvaret podnikatelsky
pfiznivé prostiedi a efektivné motivovat a zajiStovat neustdlé¢ zlepSovani celého
procesu poskytovani finanéni podpory a pozitivné rozvijet vzajemny vztah podniku
a vetejné spravy. Koordinaci vefejné spravy a podnikl je nutno definovat jako jeden
ze stézejnich strukturnich prvkl dotacni politiky. Bez znalosti metod, procest, postupii
a urcitych vzorcli chovani konec¢nych piijemcti dotaci - podnikii, nebudou instituce
vefejné spravy schopny tyto podniky efektivné oslovovat, motivovat a v neposledni
fad¢ nebudou schopny poskytnout jim pottebnou odbornou pomoc ¢i asistenci, jinymi
slovy — vefejna sprava nebude v této oblasti schopna efektivné vykondvat svoji ¢innost
a plnit svoji tlohu. [7][18].

Behaviorélni teorie firmy maji svlij zdklad v 60. letech 20. stoleti, kdy se o nich
zminili ve svych vyzkumnych pracich ameri¢ti ekonomové Cyert a March. Teorie
jsou podle jejich autorii zaloZeny na tfech hlavnich stéZejnich mySlenkach, jimiz jsou
omezena racionalita, nedokonalé propojeni podniku a jeho prostiedi a nevyieSeny
konflikt. [2] Teorie zkoumaji jak chovani podniku, tak rGznych subjekti a osob
s podnikem spjatych. [1][2] Steed [17] a Child [6] ve svém dile definovali hlavni cile,
ke kterym teorie slouzi. Snazi se definovat soubor pravidel a motivacnich
ptedpokladi, které by slouzili k univerzalnimu popisu a pochopeni jednotlivych
klicovych rozhodnuti podniku pfedevSim v oblasti vyroby, ceny, financovani
a rozdélovani zdroju. Tyto teorie vSak slouzi pfedevSim jako pomocny nastroj
pro rozhodovani podnik, jak je patrné z nize popsanych myslenek, nelze totiz jasné
stanovit jeden vzorec chovani pro vSechny podniky. [1][8]

2 Metody a cile

Clanek je zalozen na praktickém vyzkumu a dotazovani ve velkém podniku
s ndkolika pobotkami umisténymi po Ceské republice. Studie zkouma povahu
a specifické vyrazové formy vztahu mezi vefejnou spravou a podnikovou sférou.
Odhaluje, jak tyto pohledy mohou ovlivnit nebo zlepSit praxi ve vetrejném sektoru.
Konceptualizaci riznych teoretickych pfistupii byl vygenerovan kriticky pftistup.
Vyzkum v této oblasti je nezbytny z diivodu jeho vlivu na analyzu plisobeni vetejné
spravy v zavislosti na chovani podnik.
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Metoda vychazi z kvalitativniho vyzkumu a zahrnuje Siroké spektrum prvki, které
propojuje vefejnou spravu s podnikatelskym prostfedim. Studie zjiStuje vazby mezi
vefejnou spravnou a podniky a uvozuje, jak by mohla vefejnd sprava zvySovat
povédomi o podnikatelskych problémech a jejich chovéani a rozhodovéni a jak jim
muZe pomahat fungovat ¢i ziskat prostredky.

V letech 2015 a 2016 byl autorkou ptispevku provadén vyzkum prostiedi a chovani
podniku pomoci empirické studie. Jednalo se o empirické pozorovani a analyzu
prosttedi podniku piedevSim s cilem ovéfit vySe popsana teoreticka vychodiska.
Za ulelem zkoumani podniku v prostfedi bylo analyzovdano chovani podniku
z pohledu vnimaného plisobeni vetejné spravy. Zjisténé skutecnosti byly nasledné opét
slou¢eny pomoci syntézy, aby mohl byt z analyzy chovani podniku odvozen vztah
podniku a vefejné spravy a popsany obecné zpiisoby, jakymi se konkrétni podnik
chova a jak se rozhoduje, a aby mohly byt identifikované kli¢ové oblasti spoluprace
mezi podnikem a vefejnou spravou. Cilem je identifikace klicovych aspektt
spoluprace, na kter¢ by se vefejnd sprava méla zaméfit v ramci zkvalitiovani
podnikatelského prostiedi.

Pfi zkoumani chovani podniku byla pouZzita metoda dotaznikového Setieni
v kombinaci se semi-strukturovanym rozhovorem. Autorka zvolila metodu osobniho
dotazovani, protoze umoziuje ziskani podrobnéjSich informaci tykajicich se dané
problematiky a lepSi pochopeni souvislosti diky spojeni s osobnim pozorovanim.
jako tazatelku bylo jednodussi vyjasnit si s dotazovanym ptipadné nejasnosti ¢i doplnit
dalsi souvislosti. Ze zaznamenanych odpovédi byl generovan text, ktery byl nasledné
analyzovan. Poté byly vyvozeny pfislusné vazby a zavéry. [3]

Analyza byla provadéna za spoluprace podniku v Ceské republice, ktery se zabyva
vyvojem, vyrobou a prodejem vyrobkl v elektrotechnickém a elektronickém
primyslu. Podnik z divodu ochrany dat zlstdva v anonymité. Podnik ma nékolik
vyrobnich zavodii na riznych mistech republiky a své vyrobky vyvazi do celého svéta.
Aktivity podniku jsou financovany jak dota¢éni podporou poskytovanou Ceskou
republikou, ze zdrojii riznych tuzemskych i1 zahrani¢nich investort, tak z rozlicnych
fondli Evropské unie. Nutno uptesnit, ze fondy Evropské unie jsou rovnéz
administrovany prostfednictvim vetejné spravy.

3 Rozbor problému

StéZejni Casti prace je komparace pozorované empirie v podniku s ptedpoklady
behavioralnich teorii a identifikace klicovych okamziki v rozhodovéani podniku,
na které¢ by se méla vetfejna sprava zaméfit v souvislosti se zkvalitiovanim procesu
poskytovani dotaci.

3.1 Uloha vefejné spravy v ramci dotaéni politiky a podpory podnikateli

Vetejna sprava vykonava za Ucelem fungovani statu fadu Cinnosti souvisejicich
s dotacni politikou. V oblasti nakladani s majetkem a zejména v oblasti mistni ¢i
uzemni je nezbytné, aby stat soustavné vytvarel efektivni systém ekonomickych
a mimoekonomickych ndastroji, které by dostatecné motivovaly rozvoj malych
a stfednich podniki a zaroven respektovaly jejich specifické vlastnosti a jejich

184



zranitelnost. [3] Stat musi spravné motivovat a podnécovat tyto subjekty, vytvofit
ucinnou koncepci na podporu malého a stfedniho podnikéni tak, aby eliminoval
piekdzky rozvoje v oblasti dafiové, socialni a odpisové politiky a zaroven odstranil
nefunkéni ekonomické vztahy, nedokonalé a nemotivujici ndstroje. Mezi strategie
regionalniho rozvoje tedy fadime mimo jiné také strategie sméfované na eliminaci
piekdzek v rozvoji.

Vetejna politika by méla byt odvozena od teoretickych, koncepcnich ramcii ¢i
ze zjisténi vyzkumu na zaklad€ zkuSenosti a potieb podnika. Tato politika, kterd je
zaméiena na stimulaci regionalni urovné podnikani potiebuje trpélivost a dlouhodobou
orientaci.

Prostednictvim dota¢ni politiky je vefejnd podpora poskytovdna v rizné mife,
pii¢emz prostiedky rozsifuji moznosti pro inovativni chovani podnikt. Patii mezi né
danové pobidky zamétené na inovace a vyzkum a vyvoj. [3]

Opatieni mohou byt rozdéleny na nasledujici typy:

Vefejna sprava - pfilezitosti: vstupni bariéry deregulace, transfer technologii,
pristup na zahrani¢ni trhy, regulace zakazek,

Veftejna sprava - kapital: plijcky, rizikové investice,
Vefejna sprava - schopnosti: vzdélavani, infrastruktury (vefejné i soukromé)

Veftejnd sprava - pobidky: dané z piijmi, socidlni zabezpeceni, administrativni
zatéz, regulace trhu prace, regulace bankrotu, motivace. [3]

Rostouci poptavka po sluzbach vetfejné spravy vici podnikatelim zvySuje naroky
na poskytované sluzby, jako jsou naptiklad sluzby Czech POINT, coz je sit
kontaktnich mist vefejné spravy. Podniky mohou na jednom misté ziskat fadu
informaci a dokumentl z katastru nemovitosti, z vefejnych rejstikd, z Rejsttiku trestli
apod. Dal mohou vyuzivat systém Datovych schranek, ktery uleh¢il préci s tradiénimi
doporucenymi dopisy a stal se statem garantovanym komunika¢nim nastrojem.

Byl spustén Narodni katalog otevienych dat, jenz umoZzni podnikateliim snazsi
orientaci a vyhleddvani v otevienych datech publikovanych veifejnou spravou, dale je
tu projekt eSbirka a eLegislativa slouzici klepSi dostupnosti, ptehlednosti
a srozumitelnosti pravnich norem nejen pro podnikatele.

3.2 Chovani podniku v oblasti vyuzivani dotaci

Na zéklad¢ vysledkt kvalitativniho vyzkumu lze konstatovat, Ze chovani podniku
ve vztahu k institucim vefejné spravy se shoduje s tvrzenimi behavioralnich teorii
v tom smyslu, Ze v podniku dochézi k neustdlému stifetu zajma skupin, pficemz lze
ptedpokladat, ze stejné znaky chovani budou vykazovat vSechny stiedni, velké
a do jisté miry i mensi podniky. [3]

Jednotlivd odd¢€leni ve sledovaném podniku v podstaté¢ jednaji nezavisle
na ostatnich a disponuji svéfenymi zdroji a piedem schvéalenymi rozpocty
podnikovych financi. Podnik jako celek nemd specializované odd€leni vénujici se
finan¢ni podpote a ziskavani dotaci. Je ukolem kazdého oddéleni, aby u vSech svych
projektll a pfipravovanych investic zhodnotilo moznosti vyuziti financni podpory
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z fond EU ¢i statnich dotaci. K nelibosti zaméstnanci v podniku neexistuji zadné
vnitini pfedpisy nebo pokyny, které by upravovaly, kdy a v jakych ptipadech by se
m¢élo vibec zacit uvazovat o financovani projektii pomoci dotaci. Povéfeni pracovnici
jednotlivych oddéleni tedy musi sami rozhodnout, v jakém piipad€ se bude zkoumat
moznost ziskani dotace. Informace podle jejich slov hledaji v tisku, na internetovych
strankdch Ministerstva prumyslu a obchodu a Ministerstva prace a socidlnich véci.
Tato skutec¢nost je, da se fici, specifickd a nelze ji povazovat za obecné platnou,
v tomto sméru by bylo nutné provést dalS§i podobny vyzkum v jinych podnicich
a zobecnit zavéry.

Podnik je v tomto ohledu tedy zcela zavisly na volbé a schopnostech vedoucich
pracovnikll jednotlivych oddéleni, kteti podéavaji prvni podnét k usilovani o dotaci.
Na zéklad¢ dotazovani lze konstatovat, Ze v praxi se tak nedéje Casto, a to zejména
proto, ze pro stfedni management je casov€é narocné ziskat vSechny potfebné
informace a podklady nejen o moZnostech obdrzeni dotace, ale 1 o projektu k jehoz
financovani by mély slouzit. Ne vZdy se jim také podati veskeré materialy shromazdit
a tak mnohdy posilaji zpravy, vypocty a kalkulace zaloZené jen na svych vlastnich
odhadech a ptedpokladech. Pracovnici nemaji podle svych slov ani dostate¢né znalosti
a zkusenosti v dotaéni oblasti. Clenové top managementu deklarovali, Ze podnik se
pokousi ziskat veSkeré dotace, na které ma narok, tedy Ze pokud néjaky projekt spliuje
podminky udéleni dotace, pokusi se ji ziskat — nevédi tedy o promarnénych
ptilezitostech svych podfizenych. Toto chovani pracovnikli jednoznacné odpovida
teoretickym predpokladim mySlenky omezené racionality, kterou definovali Cyert
a March. [2]

Evropské fondy se zaméiuji pfedev§im na pomoc malym a stfednim podnikim.
Obecné se da fici, ze velké podniky, které jsou navic soucasti svétového koncernu,
maji mens$i Sanci dostat n¢jakou financni podporu. Z osobnich rozhovori
s odpovédnymi pracovniky podniku lze vyvodit, Zze podle nich ma podnik v soucasné
dobé nejvétsi Sanci ziskat dotace tykajici se oblasti lidskych zdroji, vétSinou se
zaméfenim na vzdélavani a rozvoj zaméstnanci. U dotaci z ostatnich oblasti jsou
podle vedoucich Sance na jejich pfidéleni velmi malé a mnohdy se o dotace v této
oblasti ani nepokousi usilovat. [12] AvSak pokud se vezme v Gvahu pocet kladné
vyftizenych zadosti o dotace, o kterych podnik poskytl informace, nezda se byt ziskani
dotaci az tak nemozné, jak pracovnici tvrdi, a divod k pasivité nékterych odpovédnych
osob bude nejspis jiny, nez sami uvadeji.

Je nutno dodat ze soucasny piistup Evropské unie k vytvareni infrastruktury
podnikdni piindsi vSem podnikatelskym projektim zna¢n€ vysSi Sance na uspéch,
avSak zaroven si vynucuje, aby podniky piedkladajici projekty, byly v jejich
vypracovani vice disledni a vénovali fazi ptipravy projektu vice tsili. [13]

V ptipad¢€, ze podnik usiluje o dotaci, slozi si doCasny tym odbornikii z riznych
oddéleni napti¢ podnikem a jako poradni organ mu slouZzi externi pracovnik soukromé
agentury. Nejvétsi problém vidi pracovnici ve zpracovani projektu, v jeho formdlni
strance 1 dodrzeni ¢asového pldnu daného vetfejnou spravou, coz potvrzuje vyse
uvedena tvrzeni.
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4 Diskuze — zhodnoceni Kkritickych aspekti vztahii podniku a verejné
spravy v oblasti dota¢ni politiky

Nalézt rovnovahu ve spolupraci mezi podniky a vetejnym sektorem je dlouhodoba
zalezitost, v podstaté jde o nesplnitelny Ukol s ohledem na dynamicky se vyvijejici
prostiedi obou subjektli, jak podnikii, tak vetfejné spravy. V oblasti dotacni politiky
jsou podniky vetfejnou spravou na jedné strané motivovany, avSak na druhé jsou jimi
také omezovany. Podle Steeda se podniky snazi aktivné vypotadat s poZadavky
vefejného sektoru, coz chovani sledovaného podniku potvrzuje, avSak s ohledem
na dotacni politiku v nékterych situacich podnik vykazuje spiSe zndmky pasivity,
nicméné v této skutecnosti hraje roli lidsky faktor. Podnik na oplatku od svého
aktivniho pfistupu ocekava, Ze ho bude vefejny sektor za jeho snahu efektivné
podporovat v rastu a rozvoji, na coz by se méla vefejna sprava zaméfit. [16]

Z pohledu podniku vymezuje vztah mezi soukromym sektorem a vefejnym
sektorem v oblasti dotacni politiky a podpory podnikani n€kolik kritickych aspekti,
které jsou hlavni pfi¢inou neefektivniho vyuzivani podpirnych a dotacnich prostiedkil
sledovanym podnikem. V tomto ptipadé¢ se jednd o subjektivni pohled jednoho
podniku, avSak v danych situacich, se dd sohledem na splnéni piredpokladi
behavioralnich teorii usuzovat, Ze stejné ¢i do znacné miry podobné chovani budou
vykazovat 1 jiné podniky.

Cilem vefejné spravy je mimo jiné stimulovat existujici podniky, zajistit jejich
dostatecnou informovanost a vytvofit pro né¢ kvalitni trzni prostiedi. Sledovany podnik
véak vykazuje kriticky nedostatek v oblasti informovanosti o dotaéni politice. Casto se
nachézi v situaci, v niz v procesu rozhodovani o dotaci nema k dispozici dostatecné
mnozstvi pfesnych a ovéfenych informaci. Ve snaze zefektiviiovat a zjednoduSovat
dotacni procesy pro podniky by tedy bylo vhodné, aby instituce vefejné spravy klady
veétsi dliraz na oblast informovani potencionalnich pfijemcii dotaci a na vcasnou
dostupnost potfebnych informaci. Zaroven je potieba, aby aktéti ve vetejné sprave
cilili informace na spravna mista v podniku, je tfeba, aby do jisté miry dohlédli na to,
kam se informace dostanou a aktivné vybizeli podniky k vyuzivéani prostiedkl z fondi.
[8] VySe je zminéno nékolik nastroji vefejné spravy, které maji slouzit
ke zjednoduSeni komunikace podniku s vefejnou spravou, avsak v daném piipadé
nejsou vyuzivany, nabizi se tedy prostor zvySeni povédomi podnikti o jejich vyhodach
a funkcich.

Dals$im nedostatkem v podniku je absence jakychkoliv piedpisii ¢i standardt véetné
plant a navodu, jak rozhodovaci proces o dotacich probiha ¢i kdy ma vibec proces
zacit. Jde o nedostatek na stran¢ podniku, avSak v ramci vzajemnych vztahii by vefejna
sprava mohla vyuzit né€kterého ze svych nastrojii na regionélni tirovni a v tomto ohledu
poskytnout podniku v procesu zadosti o dotace odbornou pomoc.

Kwvili nedostatku zkuSenosti a strachu z byrokratické a formalni naroc¢nosti celého
procesu zadosti o dotace se podnik obratil na nezavislou agenturu, pficemz akceptoval
rizika, kterd to ssebou nese. Tém by se podle dotazovanych osob dalo zabranit
v ptipad¢, Ze by odbornou pomoc a asistenci provedla sama vefejna sprava, avSak neda
se predpokladat, ze by se jednalo o stejny rozsah odborné asistence jako v ptipadé
zapojeni treti osoby. Existuje jistd moznost odborné pomoci a asistence jako druh
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podptirného nastroje Evropské unie, avSak na regiondlni trovni neni pfili§ roz§ifena
a dany podnik o ni nemé povédomi. [12]
Zavér

Vyzkum ukazal kritické aspekty vetfené spravy, kter¢ ovliviluji chovani
podnikateld a podnikani. Za zavazné piekazky v procesu podnik povazuje
zdlouhavost, formalni naro€nost a pftiliSnou byrokracii. M¢lo by se tedy stat jednim
z cili vefejné spravy snazit se zjednodusovat cely proces a zpiehlediovat cely jeho
prubéh Vefena sprava a samospravné organy by mély byt schopny poskytnout
podniku potfebné odborné rady ohledné legislativy a regiondlnich podminek. Tato

oblast je do zna¢né miry definovéna legislativou Evropské unie a je vhodné se
do budoucna zaméfit na dalsi zkvalitiovani podnikatelského prostredi a infrastruktury.

Chovani podnikt je v souladu s navySujicim se ofekavanim sluzeb poskytovanych
vetfejnou spravou. Podniky Zzadaji vétsi prihlednost moznosti erpani vetejnych zdroji
a snazi se nachazet nové cesty. Lidsky faktor hraje v chovani podniku vic¢i afadiim
1 orgdniim vetejné spravy velice vyznamnou roli. V oblasti financi to plati obzvlasté
zejména proto, ze oblast investovani je spojend srizikem a nejistotou a povéfené
osoby se musi Casto rozhodovat bez potfebnych informaci jen na zdklad¢ své intuice.
[3] Vefejna sprava by pii stimulaci podnikatelského prosttedi tento fakt méla brat
v potaz a pfizptisobit mu své jednani.

Zavéry vyzkumu jasné odrazeji slozitost problematiky, jak prakticky ovliviiovat
podnikatelské prostiedi v souladu se soucasnymi teoretickymi poznatky [5]. Vefejna
sprava a spravni struktury musi projit reorganizaci a byt vyvinuty jako
mnohouroviiovy systém pienasejici pravomoci mezi mistni, regionalni, sub-narodni,
narodni a nadnédrodni urovni (Evropské unie). Nova struktura vetejného sektoru ma
podnécovat nové formy a nastroje vefejné politiky, ktera zajisti kombinovani
endogennich a exogennich forem.

Budouci vyzkum by se mél zaméfit na to, jakd opatfeni by bylo vhodné zavadét
pro stimulaci podnikatelské prostiedi. Vefejna sprava by méla podpofit a zvysit
schopnost zemé& soutézit ve znalostnich technologiich, inova¢nich napadech
a schopnosti pfizplsobit se a najit nové feSeni problémd. V budoucnu je tedy zapotiebi
zamétit se na dal$i vyzkumy chovéani a rozhodovani podniku za ucelem podpory
spravnich instituci pti vytvareni odpovidajiciho podnikatelského prostiedi.
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REALIZACIA PRAVA NA SOCIALNE SLUZBY V KONTEXTE
AXIOLOGICKYCH PRINCIPOV PRAVA
(PRIKLAD KOSICKEHO KRAJA)

REALIZATION OF THE RIGHT TO SOCIAL SERVICES
IN THE CONTEXT AXIOLOGICAL PRINCIPLES OF LAW
(EXAMPLE OF THE KOSICE REGION)

Vladimira Zof¢inova

Abstract: Absence of competence of an individual to provide basic living needs is State
committed to mitigate by providing of aid. Providing aid by the state is subject to the
application of the legal principles of social security law.The principle of social justice
is a key for the perception of the state as the state of the social, democratic and legal.
There are limiting factors affecting the application of the law on favor of social
services. Currently, it is expected that the further development of social services
for seniors will continue, particularly for the reason of ageing of populations.
The development of social services should focus on greater diversification of services.
From the regional aspect, there is an actual need for a more balanced distribution
with expansion in regions that shows undersized capacity. The paper declares a lack
of social services in the KoSice region with regard to the aging of the population
in terms of new trends in social policy within using of legal axiological principles.

Keywords: Social services, Principles of social security law, Social legislation,
Seniors, Limiting factors.

JEL Classification: K31, HS3.

Uvod

Jednym z wvnutornych systémov prava socidlneho zabezpeCenia je subsystém
socialnej pomoci, podstata ktorého sa opiera o ¢lanok 39 ods. 2 Ustavy Slovenske;
republiky[18]. Podl'a neho ,.kazdy, kto je v hmotnej niidzi, mé& pravo na taki pomoc,
ktord je nevyhnutnd na zabezpecenie zakladnych zivotnych podmienok®. V socialne
orientovanych ekonomikach je socidlna pomoc koncipovana s ohladom na etické
a mravné hodnoty spolo¢nosti, na reSpektovanie l'udskej dostojnosti, ¢o zosobiiuji
v sebe axiologické principy prava. Socidlna pomoc ako treti pilier prava socialneho
zabezpeCenia ma S§ir§i obsahovy ramec, ktory zahffla okrem iného aj oblast
poskytovania socidlnych sluzieb podliehajucu prudkym a dynamickym zmenidm
v rozvoji spolo¢nosti. Ciel'om prispevku je kritické zhodnotenie u¢inného vykonu
prava na socialne sluzby v kontexte dodrziavania axiologickych principov v sociélnej
politike (v uzSom ponati aj v prave socidlneho zabezpe€enia) na priklade sucasného
stavu a trendov rozvoja socialnych sluzieb pre seniorov v KoSickom regione
S0 zameranim sa na zariadenia pre seniorov.
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1 Formulicia problematiky

Pravo na prospech zo socidlnych sluzieb méa z pohladu prava Eurdpskej tnie
legislativny zaklad v Revidovanej Eurdpskej socialnej charte (ESCH) [14], ktora
vyznamnou mierou prispela k skvalitneniu legislativy socidlnych prav. Povodny
katalog socidlnych prav sa fiou vyrazne rozsiril, okrem iného aj o pravo na prospech
zo socialnych sluzieb. Slovenska republika sa jej ratifikaciou v suvislosti s ¢l. 14 bod
2. zaviazala podporovat’ ucast’ jednotlivcov a dobrovolnych alebo inych organizacii
pri zriad'ovani ¢i udrziavani socidlnych sluzieb. Konkrétna pravna uprava je v zmysle
spominanych ustavnych ramcov obsiahnutd v zédkone €. 448/2008 Z.z. o socialnych
sluzbach v zneni neskorSich pravnych predpisov. [17] Ten vytvoril pravny priestor
pre individudlny a komplexny pristup rieSenia socialnej situdcie v pripadoch, Ze je
poskytnutie socidlnej sluzby vhodné a potrebné. Pri posudzovani osoby, ktora je
subjektom poskytovania sociadlnej pomoci, sa bert do tuvahy predovSetkym jej
moznosti a schopnosti zlepSenia si socidlnej situdcie, najmé prijmami z préce, ale aj
vizby na rodinnych prislusnikov schopnych pozitivne ovplyvnit' a pomdct rieSit
nepriaznivu situaciu. V tomto pristupe sa prejavil princip solidarity, ale aj participacie.
Ide o solidaritu ako o ,,spolo¢nt, kolektivnu‘ ochranu pred rizikami, tak(l solidaritu,
ktord nespociva iba v pasivhom cakani na to, Ze S$tat alebo iny subjekt vyriesi
k spokojnosti krizovl situiciu jednotlivca. Je to solidarita s privlastkom ,,aktivna®.
Vseobecne sa principy od pravnych noriem odliSuji stupfiom vSeobecnosti, su
dolezitym prostriedkom na vyjadrenie obsahovych vézieb medzi pravnymi normami
a maju svoje nezastupite'né miesto v oblasti socidlnych sluzieb ako sucasti socialnej
pomoci.[9] Predstavuju totiz vychodiskd, zakladné pravidla pre fungovanie, vyvoj
a formovanie (aj) socidlnych sluzieb. Ide o hodnotové, axiologické principy, ktoré su
odrazom hodnotovej orientacie spoloCenského zriadenia. V tejto suvislosti su vzdy
aktualne otazky o uplatiovani principu socialnej spravodlivosti ao jeho miere
v oblasti socidlnych sluzieb. Atributom socialnej spravodlivosti je rovnost’ prilezitosti
pre vSetkych, ateda aj pre vSetkych prijimatelov bez ohl'adu na miesto bydliska.
Predstavy klientov o geografickej dostupnosti nardzaji na pravne rozdiely medzi
poskytovate'mi (verejnymi aneverejnymi) ana ich fakticki nerovnost. Socidlna
spravodlivost’ sa neuplatituje odtrhnuto od d’alSich principov a vac¢si ¢i mensi doraz
niektorého z nich je zavisly od danej socidlnej situacie.[9] Socialna spravodlivost” ako
konStrukény prvok pravnej upravy socidlnych sluzieb je ovplyviiovana 1 d’alSim
principom, na ktorom st viac alebo menej postavené vsetky subsystémy socidlneho
zabezpecenia, a je nim socidalna solidarita. Ak vychadzame z premisy, Ze kolektivna
zodpovednost’ a spolupatricnost’ (solidarita) smeruje k naplneniu myslienky socidlnej
spravodlivosti, dospejeme k poznaniu, Ze zdkonnd uprava postavenia poskytovatel'ov
socidlnych sluzieb povysuje solidaritu nad socidlnu spravodlivost. Vo vysSSej miere
uplatiiuje princip solidarity v podobe zdkonného vyjadrenia snahy o ,,plosné* rieSenie
zabezpeCenia socialnych sluzieb vSetkym oprdvnenym Ziadatel'om.[2] Nemenej
dolezitym pri realizdcii prava na prospech zo socidlnych sluzieb je aj princip
spolutiCasti a spolurozhodovania — princip participacie. Kazdy socialny subjekt ma
svoju predstavu o cieloch, o spdsoboch rieSenia svojej socidlnej situdcie a v kazdej
konkrétnej situacii sa sprava podl'a miery zdujmu, motivacie, v zavislosti od mozZnosti
realizovat’ svoje zamery. V suvislosti s poskytovanim socidlnych sluzieb je prave tento
princip sporny najmi v tom, ze pravo na vyber poskytovatela socidlnej sluzby je
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obmedzeny napr. dostupnost'ou, financovanim, velkokapacitnym zariadenim a pod.
okolnostami. Sme svedkami doby, kedy c¢lovek uz nechce byt len pasivhym
prijemcom socidlnopravnych a politickych opatreni, ale chce mat pravo vyberu
bez obmedzeni (ako napr. pravo na vyber poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti). [16]

Uz sémanticky vyznam slovného spojenia ,socidlne sluzby*“ predznamenava
ucelové zacielenie a vyznam aplikacie tohto osobitného ndstroja socialnej politiky
Statu v praxi. [11] Prave na teoreticko-pravnej platforme realizacie socialnych sluzieb
sa tak napliiia nie nevyznamna socialna funkcia $tatu, ktory sa snazi vystupovat’ nielen
ako garant minimalnych Standardov socialnych prav, ale zaroven podava aj tym, ktori
to najviac potrebuju pomyselnu ,,priatel’sku ruku‘ v podobe trovne socidlnych sluzieb.
Takto chapand pozicia Statu vSak nemdze byt absolutna, pretoze je evidentné
prenikanie réznych okolnosti - faktorov do oblasti poskytovania socidlnych sluzieb,
najmé v suvislosti s legislativnymi upravami, redlnym dodrziavanim hodnotovych-
axiologickych principov uplatiiovanych v socidlnej politike, ako aj v stvislosti
s demografickymi zmenami, ekonomickym prostredim a pod. Na nedostatok kapacity
socidlnych sluzieb poskytovanych v prirodzenom (domacom a komunitnom) prostredi
obCanov, potrebu zabezpecenia udrzatelnosti financovania socialnych sluzieb
a rozvoja ich kvality poukézali aj ,,Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky
2015 - 2020%.[12] Cez prizmu tychto aspektov si kladieme otazku, ¢i poskytovanie
socialnych sluzieb je z pohladu prijimatela-osoby odkdazanej na socidalnu pomoc
aj redlnym, dostupnym, ustretovym a nielen proklamovanym pravom na prospech
zo socidlnych sluZieb v zmysle obsahu ¢l. 14. Revidovanej Europskej socialnej charty.

2 Metody

Objasnenie skumanej problematiky najmad vo faze formuladcie problematiky je
realizované cez preskiimanie prdvneho stavu de lege lata, nakol'ko jej explikaciu
nemozno dosiahnut bez ndlrtu sucasnej legislativnopravnej upravy. Pouzita je
obsahova analyza koncepcnych dokumentov a dostupnych sekundéarnych Statistickych
udajov. V S§tudii je aplikovand aj analyticko-syntetickd metdda, a to najma v Casti
prieniku do legislativnych prameniov a v Casti prezentovania hodnotiacich postojov
a zaverov je okrem logickych postupov aplikovana metdda kauzality a dedukcie.

3 Rozbor problému

Poskytovanie socidlnych sluzieb nepochybne ovplyviiuju rézne faktory, ktoré
mozno rozdelit na vnutorné a vonkajSie.[11,5.47] K vonkajSim patri vplyv
zahraniénych sustav, sktsenosti, globalizatné procesy, migracia, k vnitornym najma
demograficka Struktira obyvatel'stva, ekonomickd situacia apod. Za jeden
z najmarkantnejSich a najvplyvnejSich faktorov mozno povazovat demografické
zmeny, ktorych dopady st v sucasnosti nametom mnohych vedecky studii a vyskumov
na celoeuropskej urovni [4,13], ako aj Specificky v podmienkach strednej a vychodnej
Europy. [3,6] Na starobu nemozno nazerat len prostrednictvom vekovej hranice
odchodu do dochodku [1] a preto legislativa priptista moznost’ ,,aktivneho starnutia®
a zapajania sa nad’alej do pracovného procesu. Aj napriek tymto opatreniam je vSak
vo vizbe na demografické starnutie je evidentnd priama tumernost’ najmi s potrebou
narastu socidlnych sluzieb. Na Slovensku je pomerne silny aj faktor religiozity
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obyvatel'stva a z toho vyplyvajiceho silnejSiecho prorodinného spravania, kedy Zije
relativne vacsi pocet seniorov vo svojich rodinach Casto 1 viacgeneranych [7], avSak
aktudlne demografické progn6zy i zmena v rodinnych modeloch si v stilade so snahou

o dodrziavanie axiologickych principov bude vyzadovat’ hl'adanie novych rieseni.

3.1 Demografické starnutie v KoSickom samospriavnom Kkraji a socidlne sluzby
so zameranim na zariadenia pre seniorov

Kosicky kraj patri k menej rozvinutym regiénom Slovenska, je rozlohou Stvrtym
najvacsim krajom a je Cleneny do 11 okresov. Z Tab. 1 vyplyva, Ze pocet obyvatel'ov
v poproduktivnom veku ma vo vSetkych okresoch KoSického samospravneho kraja
stipajicu tendenciu.

Tab. 1: Struktiira obyvatelstva v KoSickom kraji podla zdkladnych vekovych skupin

Predproduktivny vek Produktivny vek Poproduktivny vek
Okres (0-14) (15-64) (65-100+)

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Gelnica 6334 6 340 21 355 21 176 3751 4111
Kosice I 9708 9027 48 390 48 512 9087 10 198
Kosice 11 12 470 12411 58 684 58 316 9 681 11 690
Kosice 111 4214 4151 23727 22 068 1661 3007
Kosice IV 8232 8 688 40 080 39 626 7952 11 506
Kosice - okolie 22 933 24 520, 81272 85721 12 117 14 337
Michalovce 19 468 18 783 78 352 77 683 12 346 14 246
Roznava 10 475 10 377 43 876 44 068 7476 8254
Sobrance 3624 3421 16 231 15 879 3358 3506
Spisska Nova Ves 20 009 20121 68 191 67 577 9584 11468
Trebisov 18973 18 580, 74 331 73 934 12 058 13 348
Kosicky kraj 136 440 136 419 554 489 554 560 89 071 105 671

Zdroj: viastné spracovanie podla [8] a [15]

Pomer obyvatelov v poproduktivnom veku k celkovému poctu obyvatelov
v jednotlivych okresoch KoSického kraja je viac ako 10 % (okrem okresu KoSice III
— 7,83 %). Z hladiska socialnych sluzieb je dolezitym ukazovatel'om najmi pocet
obyvatelov star§ich ako 80 rokov a ako uvadzaju [7] ich pocet bude narastat’ a s tym
aj dopyt po socidlnych sluzbach. Vek 80 rokov u Cloveka ( bez ohl'adu na pohlavie)
predstavuje Zzivotnu etapu, ked prevazna cCast' zije uz bez Zivotného partnera
a uspokojovanie zivotnych potrieb je bez pomoci inych subjektov ojedinele.
V Kosickom kraji bolo vroku 2014 18 966 obyvatelov starSich ako 80 rokov
¢o predstavovalo 2,4 % z populécie kraja.[8]
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Tab. 2: Prognoza vyvoja poctu obyvatel’ov KoSického kraja po roku 2015
(2016 — 2030)

Vek/rok 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030

Predproduktivny vek (0-14) 139553 | 140 146 | 140440 | 140265 | 139873 | 135449 | 128 290
Produktivny vek (15-64) 553017 | 549983 | 547293 | 544 904 | 542407 | 533 606 | 530 551
Poproduktivny vek (65-100+) 108 827 | 112897 | 116 771 | 120592 | 124 510 | 142300 | 157 218
Kosicky kraj spolu: 801397 | 803 026 | 804 505 [ 805761 | 806 791 | 811 355 | 816 059

Zdroj: [8, s. 13]

Podl'a prognostickej Studie (Tab.2) o ktort sa opiera koncepcia rozvoja socialnych
sluzieb v KoSickom kraji sa predpokladd, ze KoSicky kraj bude mat’ do roku 2030
pravdepodobne 816 059 obyvatel'ov, ¢o je v porovnani s po¢tom z roku 2013 o 21 300
obyvatelov viac. PoCet dochodcov vSak bude pribudat’ a naopak pocet obyvatel'ov
v produktivnom veku bude ubtidat’. Podiel deti vo veku 0-14 rokov sa podla prognézy
v 1. 2030 znizi zo sucasnych 17 % na 16 % a podiel I'udi starSich ako 65 rokov sa zvysi
zo sucasnych 12 % na 19 %. [8] Tymto je potvrdend identifikovana potreba rozvoja
siete socidlnych sluzieb v KoSickom kraji - potreba rozvoja komunitnych socialnych
sluzieb, osobitne pre seniorov ako dosledok predpokladaného demografického vyvoja.
K najvyuzivanejSim formam sohladom na spominanu kriticki vekovl hranicu
80 rokov patri ,,zariadenie pre seniorov*. To poskytuje socidlnu sluzbu fyzickej osobe,
ktora dovfSila dochodkovy vek, je odkazana na pomoc inej fyzickej osoby, ma
diagnostikovany stupen odkéazanosti (najmenej IV podla prilohy €. 3 zdkona
o socialnych sluzbach) alebo fyzickej osobe, ktora dovfSila dochodkovy vek
a poskytovanie socialnej sluzby v tomto zariadeni potrebuje z inych vaznych dovodov.
Tato socidlnu sluzbu vyuziva v sucasnosti v KoSickom kraji viac ako tritisic
prijimatel'ov. PoCtom prevladaju neverejni poskytovatelia sluzieb, naopak kapacitou
verejni poskytovatelia. Tato skuto¢nost’ je dand tym, Ze véac¢Sina verejnych
poskytovatel'ov poskytuje sluzbu vo velkokapacitnych zariadeniach. Ide o ,,dedi¢stvo*
z predchadzajuceho obdobia, kedy S§tat v pozicii zriadovatel'a uprednostiioval prave
velkokapacitné zariadenia. V porovnani s rokom 2010 doSlo na jednej strane
k vyraznému poklesu kapacit zariadeni KSK (o 50 %) a na strane druhej k nérastu
kapacity v zariadeniach obci (0 20 %) no najmé v pripade neverejnych poskytovatel'ov
o viac ako 80 %. [8]
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Tab. 3: Zariadenia pre seniorov v KoSickom kraji (stav k 30.09.2015)

Verejni poskytovatelia Neverejni
Spolu
KSK Obce poskytovatelia
Okres
Pocet | prijimate- | pocet | prijimate- | pofet | prijimate- | pofet | prijimate-
lia Lia Lia lia

Gelnica - - 1 31 2 42 3 73
Kosice [ -1V 2 190 1 190 5 173 8 553
Kosice-okolie - - 2 60 8 301 10 361
Michalovce 1 50 1 188 4 126 6 364
Roznava 1 50 - - 3 171 4 221
Sobrance - - 1 12 - - 1 12
Spisska Nova

- - 1 175 1 17 2 192
Ves
Trebisov 1 50 2 156 4 81 7 287
Spolu 5 340 9 812 27 911 41 2063

Zdroj: [8]

3.2 Poskytovanie socidlnych sluzieb pre seniorov v KoSickom samospravnom
kraji v kontexte formujiceho sa mestského regionu

Z pohladu realneho vykonu principu socidlnej spravodlivosti s ohladom
na geograficki dostupnost’ sluzieb v kraji sa ukazuje ako dolezité poukézat’ na ich
sucasné rozloZenie. V mestach, obzvlast’ krajskych sa prirodzene koncentruji verejne
sluzby vratane tych socidlnych a prijimatelom socidlnych sluzieb sa stavaja
aj obyvatelia — seniori z inych sidel ako z KoSic. Nakoniec aj KoSicky samospravny
kraj je na izemi mesta KoSice zriadovatelom az troch zariadeni socidlnych sluzieb.
S ohl'adom na tato skuto¢nost’, zacCina sa aj v podmienkach Slovenska rozpracovavat’
koncept mestskych regionov, ktoré by v priestore samospravneho kraja mohli tvorit’
samostatné funkéné tzemia, v ktorom bude okrem inych optimalizovand aj siet’
socidlnych sluzieb atym sa zabezpeCi vySSi stupent uplatnenia principu socidlnej
spravodlivosti. Tento koncept sa prvykrat na Slovensku oficialne implementuje
v stvislosti s moznostami Cerpania finanénych prostriedkov z Integrovaného
regiondlneho operacného programu 2014-2020.[5] Mestské funkéné tzemie mesta
Kosice tvori samotné mesto a 30 okolitych obci. Proces starnutia populacie sa rovnako
ako v kraji preukazuje aj v meste KoSice zrejmy cez narast priemerné¢ho veku
obyvatelov mesta z 37, 82 vroku 2006 na 40,9 roka vroku 2015.[15] O vysoke;j
koncentracii sluzieb v meste KoSice svedci fakt, ze v obciach (mimo mesta KoSice) sa
v predmetnom funkénom tUzemi nachadzaji len 3 zariadenia pre seniorov, pri¢om
v meste KosSice je to spolu az 8 zariadeni (Tab.3).

4 Diskusia

V ramci diskusie k implementacii principu socidlnej spravodlivosti v aktualnej
legislative je potrebné poznamenat, ze zakonodarca rozdelil poskytovatelov
na verejnych a neverejnych, pricom v ramci verejnych poskytovatel'ov sa posilnila
prave pozicia samospravy - vySSich uzemnych celkov aobci apri neverejnych
poskytovatel'och sa naplnila dikcia ¢l. 14 ESCH, t.j. podpora tucasti jednotlivcov
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a dobrovolnych alebo inych organizacii pri zriadovani ¢i udrZiavani socialnych
sluzieb. Za negativny prvok pravnej konStrukcie poskytovania socialnych sluZieb
mozno oznaCit' vSak nerovné postavenie poskytovatelov. Filozofia spominaného
zdkona o socidlnych sluzbach je postavena okrem iného na zabezpeCovani
individudlnych potrieb klienta — ,,sluzba §itd na mieru”, comu zodpoveda opravnenie
prijimatel’a vybrat’ si socialnu sluzbu, jej formu ajej poskytovatela za podmienok
ustanovenych zdkonom. AvSak neverejnych poskytovatelov zdkon nestavia
do rovnakej vychodiskove] pozicie ako verejnych — zriadenym samospravou.
Zakotvenie ,prednostného prava“ verejného poskytovatela fungovat ,na trhu
socidlnych sluzieb®“ znemoZznuje v plnej miere rozvinit uplatihovanie zakonom
priznaného prava klienta na volbu subjektu, ktory mu mé sluzbu poskytnut’. V praxi
mozZe obmedzeny pristup pri vybere poskytovatela mat’ za nasledok, Ze klient
nedosiahne prospech zo socialnych sluzieb v dostatocnej kvalite v zmysle obsahu
¢lanku 14 Revidovanej ESCH. Co brani teda ,,spokojnému* realizovaniu prava
na prospech zo socidlnych sluzieb? St to mnohé limity ako Casto novelizovana
a kritizovand pravna Uprava nastol'ujuca rézne otazniky, redlne dodrzZiavanie principov
v aplikacnej praxi, ako aj demografické, ekonomické ainé socidlne faktory.
Aktivizécia prijimatela sluzby je vyrazne korigovana, bez moznosti prejavit’ svoju
predstavu o zariadeni a mieste, kde sa mu sluzba ma poskytnit’. Ako ukazal rozbor
problému v KoSickom samospravnom kraji, z dovodu geografickej disproporcie
ponuky socidlnych sluzieb pri praktickej realizdcii zdkona o socidlnych sluzbach
nedochéadza v niektorych pripadoch k ,rieSeniu na mieru®, k socialnemu zacleneniu
klienta do jemu blizkej komunity ¢i prostredia. Jeho umiestnenim do zariadenia
socidlnych sluzieb v inom okrese, kraji, ¢i meste (priklad mesta KoSice) sa, naopak,
oslabuju socidlne vdzby na rodinnych prislusnikov ¢i iné mu blizke osoby. V tejto
suvislosti uvazujeme, €1 princip participacie — spoluti€asti, spolurozhodovania nie je
oslabeny. Zaroven polemizujeme, ¢i tvrdenie, Ze atribitom socidlnej spravodlivosti je
rovnost’ prilezitosti pre vsetkych a vyjadruje ,,dobro pre vSetkych® je v suvislosti
s poskytovanim socidlnych sluZieb vzhl'adom na ich dostupnost’ (najmd v malych
mestach, obciach) aj redlna, nielen proklamovana. Navyse, je potrebné vziat’ do ivahy
aj materidlne moznosti a ekonomické zdzemie prijimatel’a socidlnej sluzby, ktoré by
mu inak umoznilo poZiadat’ a dostat’ sluzbu na vyssej kvalitativnej urovni.

Zaver

Pravo na prospech zo socialnych sluzieb by malo byt zarufené v suvislosti
s realnym uplatnenim axiologickych principov prava a v kontexte narokov meniacej sa
socio-ekonomickej reality. Na priklade KoSického samospravneho kraja bola
deklarovana nevyhnutnost aktivnej reakcie na demografické progndzy a inovativne
trendy v tejto oblasti. Slabou strankou v sucasnosti je existencia velkokapacitnych
pobytovych zariadeni pre seniorov, avSak kvoli dopytu sa celkovo pocet pobytovych
najma z pozicie neverejnych poskytovatel'ov zvysuje. Z pohl'adu §tatu a samospravy je
rozvojovym trendom skor inovovat  a skvalitiovat' tieto pobytové sluzby cez
deinstitucionalizaciu starostlivosti, priblizovat’ charakter pobytovych sluzieb modelu
rodinnej starostlivosti, rozvijat’ komunitné sluzby, reprofilizovat’ existujuce zariadenia
pre seniorov a zariadenia opatrovatel'ske; starostlivosti na zariadenia
s docasnym/kratkodobym, ¢i tyzdennym pobytom a racionalizovat' ich kapacitu
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pre potreby obyvatel'ov dané¢ho izemia/komunity. Stcasne je potrebné vziat’ do ivahy
diverzifikované potreby tejto heterogénnej cielovej skupiny vo vzt'ahu k sluzbam.
Pri rieSeni socidlnych sluzieb (nielen v KoSickom regiéne) nemozno podcenit
uplatiiovanie uz spominanych principov, najméd socialnej solidarity vo vidzbe so
socidlnou spravodlivostou. RieSenia v rovine socidlnej pomoci si vyzaduju velk
citlivost’ pri ,,vdzeni a spravnom ,,ddvkovani“ jednotlivych principov a nastavenie
optimalnej miery medzi nimi. Kazdd vldda, ktord predstavuje nové priority
v poskytovani socidlnych sluzieb, deklaruje svoj prvorady zaujem o klienta. To by si
mala neustdle uvedomovat politicka reprezentdcia, ktora haji zaujmy obcanov
na danom Uzemi.[10]
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