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Posudzovana habilitatna praca sa venuje aktudlinej problematike Géinnosti kahéznej politiky Eurdpskej
Unie. Ide o tému s vyraznym teoretickym aj praktickym vyznamom, kedZe kohézna politika predstavuje
jeden z finanéne najvyznamnejsich nastrojov EU a jej U¢innost je dlhodobo predmetom odbornej i
politickej diskusie.

Za hlavny prinos prace moZno povaZovat snahu o komplexnejsie empirické uchopenie problematiky na
urovni celej Eurdpskej unie a jednotlivych regionov NUTS 2. Prdca vyuZiva n rocné Casové rady o
redlnych tokoch finanénych prostriedkov z fondov kohéznej politiky, ktoré poskytuje DG REGIO.
Pozitivne hodnotim aj rozlisenie ucinkov jednotlivych fondov — ERDF, ESF a Kohézneho fondu, aj ked'
prave tento aspekt by si v praci zaslUzil eSte viac pozornosti a diskusie o moZnych dévodov rozdielnych
¢i synergickych efektov.

Praca ma logickd Struktiru. Od SirSieho kontextu kohéznej politiky a vyvoja jej hodnotenia prechadza
k formuldcii vyskumného problému, metodickému ramcu, empirickej analyze a nasledne k identifikacii
moznych determinantov rozdielnej G&innosti.

Teoreticky ramec

Teoreticky prehlad literatury patri medzi silné stranky prace. Zoznam poutitej literatury je rozsiahly a
obsahuje relevantné vedecké ¢lanky a monografie kombinované s dokumenty Eurdpskej komisie, €i
OECD . Literatura v3ak nie je vidy vyuZita dostatocne kriticky. V niektorych €astiach prédce sa zda, ze su
citované najma zdroje podporujuce kriticky pohlad autora na kohéznu politiku.  Autor sa tiez snaZi
kohéznu politiku zasadit do SirSich rdmcov. Zaujimavy je tieZ pohlad na otdzku nadmerného poétu
hodnoteni. Tdto otdzka je klucova najma v kontexte, ked nastava vyrazny nestlad medzi poctom
hodnoteni a tym, ako sa tieto hodnotenia premietaju do zmien v rdmci samotnej politiky.

Ciel prace

Vyskumny ciel je formulovany zrozumitelne a praca sa k nemu priebezne vracia. Hypotézy H1 aZ H4 su
jednoduche, zrozumitelné a empiricky testovatelné. Z hladiska formalnej logiky prdce su tieto zavery
napr. pri hypotézach formulovanych vieobecne pre vietky regiony nemoino ich prijatie alebo
zamietnutie zaloZit iba na tom, Ze sa pozitivny alebo negativny efekt objavil v obmedzenej skupine
regiénov. H1 a H2 by bolo vhodnejsie formulovat diferencovane — napriklad podla Uzemnej urovne,
fondu, rozvojovej dimenzie a typu ucinku.

Metodoldgia a vysledky

Metodicky ramec prace je zaloZeny na kombindcii varia¢ného koeficientu, Engle-Grangerovej
kointegracie, Grangerovej kauzality, Pearsonovho korelac¢ného koeficientu a linedrnej regresie. Tieto
uvedomuje. Autor upozornuje na problémy s porovnatelnostou regionalnych jednotiek, nedostatkom
udajov a vysokou multikolinearitou medzi prostriedkami jednotlivych fondov. Za pozitivum tieZ moino
povaZovat aj transparentné uvedenie datovych zdrojov, sledovaného obdobia, Struktiry vzorky a
metodickych obmedzeni.




Mojou najdéleZitejSou vyhradou je interpretacia kauzality vysledkov. Autor sice spravne uvadza, 7e
Grangerova kauzalita nemusi znamenat skutonu kauzalitu, v zdvereénych interpretaciach vsak
miestami pouZiva formulacie typu ,kohezna politika spésobuje” alebo ,,fondy zapricinili rast ¢i pokles
disparit”. Grangerov test iba zistuje, ¢i minuly vyvoj jednej premennej zlepsuje predikciu druhe;j
premennej. Neodstrafnuje problém spatnej vazby, vynechanych premennych ani selektivneho
pridefovania podpory. Regiony, ktoré dostévaju viac prostriedkov, nie st ndhodne vybrané. Casto ide
prave o regidony s nizkou vykonnostou, slabou administrativnou kapacitou alebo 3pecifickymi
rozvojovymi problémami. Zistend zaporna suvislost preto nemusi znamenat, Ze finanénad podpora
2vysila disparity; moze byt vysledkom toho, Ze pomoc smerovala do regidnov, kde disparity uz predtym
rastli. Prave preto v poslednej dobe literatura z ciel kohéznej politiky nestavia samotné zniZovanie
regionalnych rozdielov, ale skér maximalizaciu potencidlu jednotlivych regionov. Tento problém je
osobitne vyznamny pri regionalnych udajoch, kde sa analyzuju samostatné ¢asové rady pre viac ne?
200 regionov. Mnohé zavery s zalozené na velmi nizkom pocte Statisticky vyznamnych pripadov.

Analyza pracuje predovsetkym s dvojicou premennych: objemom prostriedkov a vyvojom HDP alebo
zamestnanosti. Takto koncipovany model nezohladnuje dalSie faktory, ktoré mdéiu vyznamne
ovplyviiovat vyvoj regiénov. Komparativna ¢ast prace sice uvadza viacero daldich ukazovatelov, tie
vsak nie su integrované do hlavného ekonometrického modelu a sliZia prevaine na deskriptivne
porovnanie. Komparativna analyza neumoZriuje silnd kauzalnu interpretdciu. Autor porovnava regiény,
v ktorych bol ucinok identifikovany, sa porovnévaju s regionmi, kde u¢inok identifikovany nebol. Druha
skupina vSak nemusi predstavovat vhodnu kontrolnd skupinu. Rozdiely medzi skupinami mézu byt
sposobené velkostou regicnu, Struktirou ekonomiky, typom krajiny, kvalitou udajov alebo odlisnou
Statistickou silou testov. Preto by niektoré zavery, napr. o ,minimalnej potrebnej Grovni rozvoja pre
Gspednd implementaciu KP” mal byt prezentované skér ako interpretacné hypotézy a podnety pre dalsi
vyskum, nie ako definitivne identifikovany determinant.

Zaver

Posudzovana habilitaéna praca je rozsiahlym, tematicky aktualnym prispevkom k vyskumu regionalnej
a verejnej ekonomiky. VyuZiva relevantné a relativne nové datové zdroje a prezentuje mnozstvo
empirickych vysledkov o diferencovanom pdsobeni kohéznej politiky v élenskych statoch a regiénoch
EU. Za jej hlavné silné stranky povaZujem aktualnost témy a rozsah analyzovanych tdajov,

NajvyznamnejSie nedostatky suvisia s obmedzenou moinostou kauzédlnej interpretacie pouZitych
metod, nedostatocnym zohladnenim priestorovej zavislosti a endogenity pridelovania podpory. Tieto
nedostatky vak autor vo vyznamnej miere sam reflektuje a uvadza ich v ¢asti venovanej limitaciam
vyskumu.

Na zdklade posudenia konstatujem, Ze praca spifia zakladné odborné poziadavky kladené na
habilitatni pracu v oblasti regiondlnej a verejnej ekonomiky. Napriek niektorym uvedenym
pripomienkam a poznamkam predstavuje relevantny prinos k diskusii o U¢innosti kohéznej politiky a
poskytuje podnety pre dalsi vyskum i pre aplikacnu prax.

Odporacam, aby habilita¢na praca bola prijata na obhajobu v habilitatnom konani.
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