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ANOTACE

Udrzitelné vyuzivani zdrojii predstavuje vyznamny determinant stability ekonomickych
systému a hospodarského riistu. Vetejny sektor prostfednictvim vetejnych politik realizuje
statni zasahy a je tak zodpovédny za jejich efektivnost, coz vyzaduje kvalitni informace
a adekvatni nastroje. Metoda Sustainable Value, ptivodné vyvinutd Figgem a Hahnem
pro soukromy sektor, se zamétuje na hodnoceni efektivnosti vyuzivani zdrojii a vychazi
z predpokladu, Ze pokud je ekonomicka Cinnost spojena s jejich vyuzivanim a souvisejici
tvorbou environmentalni zatéze, mély by byt zdroje vyuzivany co nejefektivnéji ve vztahu
k dosazenému vynosu. Tato habilitaéni prace ptinasi dvé inovace. Prvni z nich spociva
v aplikaci Sustainable Value v kontextu potieb vefejného sektoru, druhou inovaci je jeji
modifikace prostiednictvim propojeni s analyzou materidlovych a energetickych toki,
kterd umoziuje presnéjsi praci se vstupnimi daty. Takto upravena Sustainable Value byla
aplikovéana v zemich Visegradské skupiny. Byly uzity dvé datové sady, prvni sada vychazi
z vefejné dostupnych databazi, ve druhém ptipadé byla tato data modifikovdna pomoci
analyzy materialovych a energetickych tokt. Vysledky ukéazaly, Ze pouziti modifikovanych
dat mtze ovlivnit vysledné¢ hodnoty Sustainable Value v tadu az jedné miliardy EUR
v daném roce a zemi, a to v ptipad¢ Upravy pouze segmentu jednoho ze zvolenych zdroji,
coz ukazuje na omezeni spojend s piebiranim agregovanych dat a potvrzuje vyznam jejich
predzpracovani. Na zakladé vystupli dosdhlo nejlepsiho vysledku Slovensko, nasledované
Madarskem, Ceskem a Polskem. Nésledné byla formulovana doporudent, ktera se tykaji
mozZnosti vyuZiti modifikované Sustainable Value jako informacniho nastroje pro vefejny
sektor a prace s daty. Tato aplikace rovnéZ otevird nové vyzvy 1 piileZitosti, prace je proto

zakoncena shrnutim specifik a limitaci a vymezenim sméfovani budouciho vyzkumu.
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TITLE
Modified Sustainable Value: A Public Sector Tool to Support a Sustainable Economy
ANNOTATION

The sustainable use of resources is a critical determinant of both the stability of economic
systems and long-term economic growth. Through public policies, the public sector
implements government interventions and is thus responsible for their effectiveness, which
requires high-quality information and appropriate tools. The Sustainable Value method,
originally developed by Figge and Hahn for the private sector, focuses on evaluating
the efficiency of resource utilization. It is founded on the premise that, since economic
activity involves resource consumption and its consequent environmental impacts, resources
should be used as efficiently as possible in relation to the revenue generated. This habilitation
thesis introduces two innovations. The first is the application of the Sustainable Value
in the context of public sector requirements. The second innovation involves its modification
through integration with material and energy flow analysis, which allows for more precise
handling of input data. Sustainable Value, modified in this way, was applied to the Visegrad
Group countries. Two datasets were employed: the first derived on publicly available
databases, while in the second case, this data was modified using material and energy flow
analysis. The results showed that the use of modified data can affect the resulting Sustainable
Value figures amount to as much as billion of EUR in particular year and country,
even when adjusting only the segment of one of the selected sources used, which highlights
the limitations associated with using aggregated data and confirms the importance
of preprocessing it. Based on the results, Slovakia achieved the best score, followed
by Hungary, the Czech Republic, and Poland. Recommendations were subsequently
formulated regarding the potential use of a modified version of Sustainable Value
as an information tool for the public sector and for data analysis. This approach also presents
new challenges and opportunities; therefore, the study concludes with a summary of its

specific features and limitations, as well as a definition of direction for future research.
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UvVoD

Vyuzivéani zdroji je zdkladem kazdé ekonomiky, udrzitelné vyuzivani zdroji je zdkladem
kazdé zodpoveédné ekonomiky. Tvorba vetejnych politik by méla sméfovat k jejich efektiv-
nimu vyuziti s cilem podpofit hospodarsky rist a udrzitelny rozvoj. Ptistup k udrzitelnosti
pfitom souvisi suvédomovanim si toho, Ze aktivita ¢lovéka ma environmentalni,
ekonomické a spolecenské dopady. Rostouci spotteba zdrojti, zhorSovani stavu zivotniho
prostfedi, zmény klimatu ¢i spole¢enské nerovnosti piestavuji vyzvy, které se v evropském
kontextu promitly do vefejnych politik a legislativnich i hodnoticich ramct. Prikladem
mohou byt The European Green Deal, European Climate Law, A new Circular Economy
Action Plan For a cleaner and more competitive Europe (dale A new Circular Economy
Action Plan), balicek Fit for 55, zavazné cile v oblasti energetické ucinnosti nebo European
Semester Reporting (European Commission, 2019, 2020, 2021c, 2022a, 2022c; European
Union, 2021). Technologické, organizaé¢ni, procesni a dal$i inovace potom oteviraji prostor
pro zvySovani produktivity pfi soucasném snizovani materialové a energetické narocnosti.
Implementace vefejnych politik v oblasti udrzitelnosti tak nema pouze environmentalni
a politicky rozmér, ale miize byt rovné€z ekonomickou ptilezitosti. UdrZitelnost stoji na prin-
cipu rovnovahy environmentalniho, ekonomického a socialniho pilife, historicky vSak byla
spojovana spiSe s environmentalni dimenzi (Mensah, 2019; In et al., 2024), coz do urcité
miry pfetrvava, a to 1 v pfipad¢ jejiho spolecenského vnimani. Soucasné 1ze pozorovat tvorbu
konceptl zaloZenych na datech, které integruji ekonomicky i socialni rozmér (Schaltegger
& Burritt, 2010; Singh et al., 2022). Evropsk4 komise toto v kontexu cirkularni ekonomiky
reflektuje napt. v A new Circular Economy Action Plan (European Commission, 2020).
Meznikem pro ukotveni udrzitelnosti ve vetejnych politikach byl Brundtland Report (World
Commission on Environment and Development, 1987), ktery definoval udrzitelny rozvoj
jako rozvoj uspokojujici potfeby soucasné generace, aniz by byla ohrozena schopnost
budoucich generaci uspokojovat potteby vlastni. Dal§imi zdsadnimi dokumenty jsou Global
Sustainable Development Report, kde jsou definovany cile udrzitelného rozvoje (SDGs)
(United Nations, 2015a) a Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development (United Nations, 2015b), které tvoti komplexni rdmec globalni spoluprace
v oblasti udrzitelnosti. V evropském kontextu jsou tyto cile dale konkretizovany
prostfednictvim souvisejicich vetejnych politik a strategickych dokumentt. Vetejné politiky
vSak nepfedstavuji pouze produkt politickych aktivit, normativni vyjadieni cilti ¢i spole-

censky zavazek, verejné politiky jsou rovnéz zavazkem ekonomickym. Politicka rozhodnuti
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maji zadsadni pfimé i nepiimé dopady na hospodareni statu, vefejné rozpoCty a ekonomickou

vykonnost.

Vetejna ekonomie je propojena s vefejnym sektorem i vefejnou politikou, predstavuje
rozsahlou védni disciplinu a s konceptem udrzitelnosti sdili fadu spolecnych témat.
Ptikladem miize byt oblast ekonomického ristu a jeho limity, fizeni spolecenskych zmén
¢1 vyuzivani zdroji. Ostrom (1990) prokazala, Ze jejich udrzitelné vyuzivani nemusi byt
zaloZeno vyhradné na trznich mechanismech nebo vladnich zasazich, ale rovnéz na lokalni
spraveé. Sachs (2015) se zabyval globalni udrzitelnosti, ekonomickym rozvojem, snizovanim
chudoby, vzdélavanim a klimatickymi zménami. Zdaraziioval nutnost koordinovanych
vetejnych politik. Stiglitz et al. (2024) poukazuji na ekonomické dusledky klimatické zmény
a na riziko ohrozeni dlouhodobého hospodaiského rastu bez prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku. Hleddni udrzitelnych feSeni a role vetejného sektoru pii tvorbé souvisejicich

vetejnych politik jsou potom vzajemné provazané roviny.

I kdyz historicky pfevladal diraz na environmentalni pilif, coz do jisté miry pretrvava
1 v soucasnosti (Ahmad et al.,, 2023), udrzitelnost neni vyhradné¢ environmentalnim
problémem, ale rovnéz komplexni ekonomickou a spolecenskou vyzvou. Vetejné politiky
vytvareji ramec pro fungovani vefejné ekonomiky a pro statni zdsahy realizované
prostfednictvim vetejného sektoru. Awewomom et al. (2024) zdiraziuji vyznam robustnich
vetejnych politik a proaktivnich pfistupti pti feSeni vyzev udrzitelnosti. Kvalitni informace
jsou zakladnim aspektem efektivniho fungovani tohoto systému. Informac¢ni néstroje potom
podporuji nejen vhodné definovani cili a sledovani dopadt verejnych politik, ale rovnéz

pomahaji pii1 navrzich, tvorbé a jejich implementaci.

Hodnoceni udrzitelnosti 1ze povazovat za jeden z ptedpokladii optimalizace fizeni vetejnych
politik. V praxi existuje mnozstvi ptistupli, mezi které patii napt. Triple Bottom Line,
Environmental, Social and Governance reporting nebo rizné typy environmentalnich stop.
Hodnoceni udrZitelnosti je bohatd a riznoroda oblast vyzkumu, pfi€¢emz se jako pfinosné
jevi zaméfit se na kvantitativni pfistupy a integraci ekonomickych dopadi (Khan
& Henschel, 2024; Okay et al., 2024; Ramirez-Rodriguez et al., 2024), tedy akcentovat
dostatecné ekonomickou racionalitu. Vetejny sektor by pro tento ucel mél mit dostatec¢né
portfolio analytickych na datech zaloZzenych nastroji, které umoznuji propojit

environmentalni, ekonomické 1 socidlni aspekty.
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Figge a Hahn (2004) piedstavili Sustainable Value (FHSV), ktera umoziuje sledovat,
hodnotit a porovnavat ptinos podniku k udrzitelnosti prostfednictvim efektivnosti vyuzivani
zdrojti. Podstata FHSV je postavena na myslence, ze pokud je ekonomickd ¢innost spojena
s vyuzitim zdrojt a tvorbou environmentalni zatéze, mély by tyto zdroje byt vyuzity co nej-
efektivnéji vzhledem k dosazenému vynosu. Cilem tedy neni primdrné hodnotit environ-
mentalni dopady ¢i s nimi spojené naklady, ale urcit, zda podnik vytvaii s dostupnymi zdroji
vice ¢i mén¢ ekonomické hodnoty nez referencni troven — benchmark. FHSV byla ptiivodné
vyvinuta pro soukromy sektor a je uzivana (ptipadné jeji dil¢i principy) v oblasti cirkularni
ekonomiky (Figge et al., 2022a, 2022b; Figge & Thorpe, 2023), v analyzach eko-efektivnosti
(Chenavaz et al., 2020) i v konkrétnich aplikacich v podnikovém prostiedi (Manzhynski
& Figge, 2020). Vetejny sektor pfitom béZné prejima néstroje plivodné uréené pro soukromé
podniky, pficemz pteneseni FHSV do tohoto prostiedi predstavuje vyzvu.

vvvvv

na oblast vefejného sektoru, coz predstavuje jeji nové vyuziti. Déale se prace zamétuje
na kvalitu, integritu a interpretaci vstupnich dat a na procesy a konsekvence souvisejici
s vyuzivanim zdroji. Druhou inovaci je tedy modifikace FHSV (modifikovana FSHV dale
MFHSV) pfidanim kroku zaméfen¢ho na piedzpracovani vstupnich dat, ¢imZ dochézi
k propojeni s Material and Energy Flow Analysis (analyza materidlovych a energetickych
tokti — MEFA). MEFA je pouzivana pro sledovani, kvantifikaci a interpretaci materialovych
a energetickych tokli (Graedel, 2019). Propojeni FHSV a MEFA ma potencidl zpiesnit
vstupni data pro hodnoceni efektivnosti vyuzivani zdroji a poskytnout hlubsi znalost
procest, které tato data formuji. V tomto kontextu je kladen diiraz na praci s daty
1 interpreta¢ni moznosti MFHSV. Tento text tak pfispiva k hlubsi integraci ekonomického
rozméru do konceptu udrzitelnosti a demonstruje moznosti aplikace MFHSV pro potieby
vetejného sektoru jako analytického a informacniho nastroje ur¢eného pro tviirce vefejnych

politik.

Prostfedim pro empiricky vyzkum jsou zemé Visegradské skupiny (V4). Tyto staty sdileji
v ramci politickych a ekonomickych struktur spolecné zajmy v oblasti udrzitelnosti a rovnéz
spole¢né zéavazky vyplyvajici z Clenstvi v Evropské unii (EU), napt. ochrana Zivotniho
prostfedi, energetika ¢i klimatické cile s vazbou na ekonomickou a socidlni oblast.
Ekonomicky vystup je reprezentovan redlnym hrubym domécim produktem (HDP)
a referen¢ni uroven piedstavuje EU jako celek. Pro potieby aplikace MFHSV je zvoleno

portfolio sedmi zdroji, vyzkum je proveden pro roky 2018, 2020 a 2022. V piipadé¢
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provedenych vypocti jsou vyuzity dvé sady dat. Data prvni sady vychazeji z oficialnich
vetejn¢ dostupnych databazi, druha datova sada, resp. jeji €ast, je upravena uzitim MEFA,
coz umoziuje modifikovat vybrand vstupni data tak, aby Iépe odrazela realné toky zdroju.
Vysledky aplikace MFHSV demonstruji efektivnost vyuzivani zdroji jednotlivych zemi
V4 ve vztahu k benchmarku na zéklad¢ ptivodnich a pomoci MEFA upravenych vstupnich
dat. S vyuzitim modifikovanych dat je pak ureno potradi zemi podle dvou zakladnich
ukazatelt MFHSV — celkové udrzitelné hodnoty a poméru vynost a nédklada v referencnim
roce 2022. V obou piipadech dosahlo nejlepsiho vysledku Slovensko, dale Mad’arsko, Cesko
a Polsko. Na zaklad¢ vysledkt jsou rovnéz zpracovany piehledové karty jednotlivych zemi,

které jsou soucasti ptiloh této prace.

Uziti MFHSV v prostiedi vefejného sektoru pfispiva k integraci konceptu udrzitelnosti
do vetejné ekonomie. Na metodické urovni prace rozsituje ptivodni FHSV o pfedzpracovani
vstupnich dat prostfednictvim MEFA. Prakticky pfinos spoc¢iva v predstaveni MFHSYV jako
informac¢niho nastroje pro potteby veiejného sektoru a v posileni integrace ekonomického
rozméru udrZitelnosti 1 jejiho kvantitativniho hodnoceni. FHSV prevadi efektivnost vyuziti
jednotlivych zdroji do ekonomického jazyka, coz lze povazovat za srozumitelny
a univerzalni format vhodny pro prostiedi vetejného sektoru. Ve spojeni s vizualizaci
materialovych a energetickych tokli zdrojii na urovni jednotlivych procestt mize MFHSV
predstavovat uZite€ny ndastroj pro tvlrce vetejnych politik, ktery pfispéje k lepSimu

porozuméni vyuzivani zdrojl.

Na zéklad¢ vystupl jsou v zdvérecné Casti prace uvedena doporuceni tykajici se imple-
mentace ukazateli efektivnosti vyuzivani zdroja, vyuziti MFHSV v ramci tvorby vefejnych
politik a hodnoceni, hodnoceni Uzemnich celki a podpory ekonomické racionality
pfi hodnoceni udrzitelnosti. V obecné roviné doporuceni sméfuji k vétsi efektivnosti
a systematicnosti vefejnych politik, pficemz samotné posileni ekonomického rozméru
hodnoceni udrzitelnosti miize pfispét nejen k efektivnéjSimu vyuzivani vetejnych financi,
ale 1 k posileni udrZitelnosti jako takové. Habilitaéni prace je zakonCena charakteristikou

specifik, limitaci a formulaci navrhii pro dal$i sméfovani vyzkumu.

Pti psani této prace byly vyuZity nastroje umélé inteligence, konkrétné ChatGPT a Microsoft
365 Copilot, k dil¢im ukoltim, zejména pfti literarni reSersi. Takto ziskané informace byly

ovéteny v pavodnich zdrojich a jejich interpretace je vysledkem mého vlastniho zpracovani.
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1 VEREJNY SEKTOR A VEREJNA EKONOMIE

1.1 Verejny sektor

Vefejna ekonomie je spojena s vefejnym sektorem a spolecné se sektorem soukromym tvoti
narodni hospodaistvi. Verejny sektor je fizen vetfejnou spravou a je piedstavovan soustavou
instituci, které¢ za uziti relevantnich nastroji produkuji specifické statky a sluzby na nad-
narodni, celostatni, regiondlni i mistni Grovni (PospiSil, 2013; MikuSova Meri¢kova
& Stejskal, 2014). Obdobnym zptisobem chépe veiejny sektor rovnéz zahrani¢ni literatura,
napt. Vivona et al. (2025) definuji vefejny sektor jako soubor instituci, které vytvaieji
vefejnou hodnotu a poskytuji vetejné sluzby prostfednictvim statnich nebo vefejné
financovanych struktur. Vetejnou spravu lze tedy povazovat za vykonnou cast vetejného
sektoru, ktera realizuje vetejné politiky a zajist'uje vykon statnich zdsahli. Soucasné je tteba
uvést, ze v zahrani¢ni literatufe i praxi se terminologické rozdily asto piekryvaji. S ohledem
na to, ze prace kombinuje ¢eské a zahrani¢ni zdroje, bude ddle pouzivan jednotny pojem

vetejny sektor.

Statni zasahy lze kategorizovat podle riznych kritérii. Connoly a Munro (1999) se zabyvaji
statnimi zasahy v oblasti selhani trhu, vefejné volby, dani, socialni sféry a regulace. Stejskal
et al. (2023) pojednavaji o statnich zasazich v kontextu funkci statu. Statni zasahy se potom
tykaji fiskalni a monetarni politiky, regulace chovani na trhu, regulace v oblasti Zivotniho
prostiedi, vefejnych zakazek, socialni politiky, rozvoje regiontl a dalSich oblasti. V prosttedi
smiSenych ekonomik je zdsadni otdzkou velikost vefejného sektoru, pficemz v zakladni
roving€ sméfuji tvahy o tomto tématu dvéma zakladnimi sméry. Prvni smér je zalozen
na nazoru, ze vetejny sektor je ptilis rozsahly, a soucasné jej doprovazi skepse viici efektivité
statnich zésahti. V ptipadé druhého sméru panuje shoda na tom, Ze statni zdsahy mayji
potencial fesit problémy a jsou vnimany pozitivné (Stiglitz & Rosengard, 2015). At ma ve-
fejny sektor jakoukoli podobu, jeho primarnim zajmem by mél byt blahobyt obcant,
coz je v podstaté parafraze Aristotelova tvrzeni, Ze optimalni statni systém by mél spravovat
vefejné zalezitosti ve prospéch vSech obCant (Aristoteles, 2009). Jinymi slovy Ize tvrdit,
ze existence vefejného sektoru musi pfinaSet obcanim pozitiva (Mikusovad Merickova

& Stejskal, 2014).

Cile vetejného a soukromého sektoru jsou zaloZeny na specifickych a €asto v podstaté témet

protikladnych principech a pozadavcich. Rozdil je patrny jiz na urovni jejich definice.
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Cilem vetejného sektoru by melo byt zejména napliiovani verejného z4jmu a s tim spojené
poskytovani vefejnych sluzeb. Vetejny sektor za timto ucelem vstupuje do napt. trznich
mechanismi a koriguje jejich nedostatky (Pospisil, 2013). Fakt, Zze vefejny sektor neni
primarné motivovan dosazenim zisku, umoziuje aplikovat principy rovnosti, solidarity
a spravedlnosti ve vétsi mife, nez je tomu v sektoru soukromém. Pro soukromy sektor
je cilem zisk a jeho maximalizace nebo jiny alternativni prospéch. Dosahovani zisku
je v tomto prostiedi rovnéz vhodnym ukazatelem v piipadé méteni efektivnosti. V ptipadé
vefejného sektoru je jeho efektivnost vyznamnym determinantem kvality fungovani statu,
souvisejicich mechanismi, procesii a také ekonomiky. Existuje mnozstvi osobnosti,
které se efektivnosti a vykonem vetejného sektoru zabyvaji a s tim souvisi rovnéz mnozstvi
definic jeho efektivnosti. Jiz v roce 1981 systematicky shrnul Sintonen (1981) rGizné pojeti
popisujici produktivitu, efektivnost a vystup ve vetfejném sektoru. Connoly a Munro (1999)
pojednavaji v souvislosti s vefejnym sektorem o paretovské efektivnosti. Obecnou definici
efektivnosti vhodné sestavili Samuelson a Nordhaus (2010), ktefi definuji efektivnost jako
neptitomnost plytvani a vyuziti zdroji tak, Ze bude dosazeno nejvyssi mozné hladiny
uspokojeni pifi danych vstupech a technologiich. Schiller (2004) nabizi struc¢nou,
ale vystiznou definici: ,, Efektivnost: maximalni vystup statku ze zdrojii pouzitych
na produkci.” Grandy (2009) tvrdi, Ze ufednici jednaji zplsobem, ktery je v souladu
s efektivnosti, kdyZ se rozhoduji s védomim, Ze je tfeba brat v ohledu vefejné hodnoty.
S ohledem na vyznam vetejnych hodnot Stiglitz a Rosengard (2015) uvadé¢ji, Ze mezi
efektivnosti a rovnosti je nutné hledat kompromis, coz v podstaté mtize byt jednim z faktori
neefektivnosti. Efektivnosti vefejného sektoru se vénuje také Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD). Krawchenko (2021) v pojednani pro tuto
organizaci uziva vystupy z Public Policy Forum (2014) a uvadi, efektivnost vetfejného
sektoru se tyka vstupti potiebnych pro dany pocet vystupt vyprodukovanych s t€émito zdroji.
Vyse zminéna autorka dodava, ze tento piistup je dobie vyuzitelny napt. v ptipad¢ uspor
z ndklada pti reformach vetejného sektoru, piipadné v nékterych oblastech vzdélavani
¢1 zdravotnictvi, pfi¢emz vSak existuji obtizn€ méfitelné oblasti jako kvalita ¢i spravedInost.
OECD rovnéz v souvislosti s efektivnosti vetejného sektoru vydalo publikaci Government
at a Glance 2019 (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2019),
ve které je definovana efektivnost podobné jako v ptipadé autorti vyse, tedy jako vztah mezi
jednim nebo vice vstupy a jednim nebo vice vystupy. K efektivnosti potom tato publikace

pfistupuje v kontextu riznych oblasti, napt. vetejné finance a ekonomika, vefejni zameést-
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nanci, instituce a dal§i. Efektivnosti vefejného sektoru v ptipadé fiskalni decentralizace
se zabyvali Afonso et al. (2024) a poukazali na komplexnost této oblasti. Decentralizace
danovych pfijmt snizuje efektivnost veiejného sektoru, zatimco decentralizace vydaja

Jji zvysuje, coz ale plati, pokud nenastanou mimoiradné udalosti.

Sklony vefejného sektoru k neefektivnosti mohou mit rizné pticiny. Jednou z nich je veli-
kost a heterogenita tohoto prostfedi pfi snaze o stanoveni a dosahovani cilti. Efektivnost
vefejného sektoru je dale ovlivnéna formou politického systému, soukromym sektorem,
konkurenci uvniti vefejného sektoru a jeho financovanim (vnéjsi faktory), vyzkumem,
technologiemi, lidskymi zdroji, inovacemi a stylem fizeni (vnitini faktory) (MikuSova
Merickova & Stejskal, 2014). Vyraznym kritikem neefektivniho fungovéani vetejného
sektoru byl P. F. Drucker, ktery v dnes jiz klasickém ¢lanku The Deadly Sins in Public
Administration (Drucker, 1980), definoval Sest problémil tohoto prostiedi. Toto stale
aktualni pojednani definuje nésledujici problémy: definovani vzneSenych cilt, které nejsou
meéfitelné ¢i alespon hodnotitelné, nestanoveni priorit pii provadéni vice véci najednou, ,,fat
is beatiful neboli zaméstnavani ptili§ velkého poctu lidi, strnulost a dogmati¢nost systému
a jeho zaméstnanci, neschopnost ucit se na zaklad¢ zkuSenosti, neschopnost opustit
neefektivni aktivity. S ohledem na kontext této prace, je uzite¢né zminit, ze vetejny sektor
ma podle Druckera nedostatecnou schopnost definovat konkrétn¢ specifikované a realné
cile, které 1ze prevést na pracovni tkoly, a tedy i1 vykon. Je patrné, Ze n€které Druckerovy
namitky plati i v soucasnosti a jsou v podstaté¢ minimalné dil¢i kritikou weberianského pojeti
vetfejného sektoru, resp. byrokracie. Weber (1997) fungovani vetejnych organizaci vymezil
v nékolika zadkladnich principech, pfi¢emz ptfednosti byrokracie spatfoval v jeji trvalosti,
odklonu od emo¢niho jednani Gfednikiim, vzdélani a profesionalité. Tvrdil, Ze byrokraticka
organizace je nejdokonalej$im raciondlnim a univerzdlnim mocenskym néstrojem a Ze je
v podstaté¢ nedutlezité, zda je timto nastrojem v demokratickych ¢i nedemokratickych
ziizenich. Byrokracie je jakymsi spoleCenskym stavem, ktery usiluje o mocenské postaveni
a disponuje asymetrickymi informacemi vici politické reprezentaci 1 obanim. I pfesto,
ze Weberovy uvahy jsou poplatné dobé, ve které zil, jeho Sest principt (1. vymezené uiedni
kompetence 2. ufedni hierarchie — nadiizenost a podfizenost 3. zakladani spist 4. odborné
vzdélani ufednika 5. povinna pracovni doba 6. absolutni podiizenost pravidlim organizace)
(Louzek, 2005) mé do jisté miry piesah do soucasnosti, a to prave i ve sklonu vetejného
sektoru k neefektivnosti. Weber reagoval svym konceptem byrokracie na zmény a potieby

spole¢nosti, pficemz nebyl na ptrelomu devatenactého a dvacatého stoleti jedinou osobnosti,
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kterd povazovala profesiondlni a striktné¢ hierarchicky uspotfddanou byrokracii za ideélni.
Shodu v tomto ohledu lze spatfovat naptiklad u Weberovych soucasniki G. W. F. Hegela
¢1 W. Wilsona (Sager & Rosser, 2009).

S odkazem na Mikusovou Merickovou a Stejskala (2014) vyse je efektivnost veiejného
sektoru spojena s mnozstvim faktord. Kvalitni informace, vhodn€ nastavené vetejné politiky
a adekvatni informac¢ni nastroje jsou prvky, které mohou pfispét k procesu optimalizace
tohoto prosttedi. Gil-Garcia et al. (2018) podtrhuji vyznam informaci, kdyz tvrdi, ze se
informace spolecné s informacnimi technologiemi staly ve vefejném sektoru vsudy-
pritomnymi a ze Ize jen velmi té€Zko najit néjakou oblast vetejnych sluzeb, kterd by se jich
netykala. Dunleavy (2017) se ve studii pro OECD zabyva zlepSovanim produktivity
vetejnych organizaci a jejim méfenim s diirazem na uziti feSeni vhodnych pro vetfejny
management. Zminény autor k tomu uvadi, Ze diky adekvatnim informacim nemusi byt
meéfeni produktivity ,,souborem abstraktnich pozmnatkii“. Efektivnost vetejného sektoru
je siln€¢ ovlivnéna informacemi a informacnimi nastroji pracujicimi s kvalitnimi daty,
pfi¢emzZ tvorba vefejnych politik zaloZenych na informacich a dikazech (Suazo-Galdames

et al., 2025) zlepSuje rozhodovaci procesy a zvySuje efektivnost.

Vetejny sektor operuje Casto v ptimo turbulentnich podminkach a mél by byt schopen
reagovat na zmény, které piinasi vyvoj v regionalnim, narodnim i mezinarodnim méftitku.
Diky prudkému rozvoji technologii dochazi k zdsadnim zméndm v komunikaci, logistice
¢i v ptistupu k informacim, jejich vyznamu a uziti. V oblasti teorie i praxe vznikaji nové
pfistupy, jejichz cilem jsou kvalitn€j$i vetejné sluzby a efektivngj$i vefejny sektor.
Ptikladem klasickych a stile uzivanych nastroji miize byt benchmarking, Common
Assessment Framework (CAF), European Foundation for Quality Management
(EFQM), Balanced Scorecard (BSC) ¢i ISO normy. V ptipadé vice specifickych smért
s ohledem na udrZitelnost se implementuji napt. principy Triple Bottom Line (TBL) nebo
Environmental, Social and Governance (ESG) reportingu, aby byly soucasné¢ uvazovany
environmentalni, ekonomicke i socialni dimenze. Obecnéjsi rdmce, které zasahly paradigma
fungovani vefejného sektoru jsou Traditional Public Administration, New Public
Management (NPM) a New Public Service. Bryson et al. (2014) se zamysleji nad zménami
vefejného sektoru v kontextu téchto tii pristupli a soucasne uvazuji vyzvy a sméry mozného
vyvoje. S ohledem na aktualnost uvedené publikace je vhodné tento vycet doplnit o Good
Governance, ktery byva literaturou charakterizovan jako Siroka Skéla uzivanych principt

v prostiedi vetejného sektoru (Pomeranz & Stedman, 2020). Soucasnym trendem je public
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sector entrepreneurship, tedy snaha o podporu inovaci, tvorbu veiejné hodnoty a podporu
odolnych organizaci s cilem dosdhnout pozitivnich spolecenskych a environmentalnich
vysledki prostfednictvim podnikatelského piistupu k fizeni veiejnych vyzev (Vivona et al.,

2025)

S odkazem na Fuka et al. (2018) lze tvrdit, vefejny sektor ma nemaly potencidl se rozvijet
mj. uCenim se od sektoru soukromého a uzivanim jeho néstroji. Vries (2010) v této
souvislosti poukazuje na éru M. Thatcherové a NPM, ktery klade diiraz na individualismus,
osobni odpovédnost, lepsi sluzby, inovace, vystupy, transparentnost a strategické cile.
Faktem je, ze NPM jiz n€kolik dekad ovliviiuje vetejny sektor, ptikladem rozvinutého uziti
NPM jsou potom Velk4d Britanie, Australie ¢i Novy Zéland. V kontinentalni Evropé
je vefejny sektor postaven na robustnim pravnim prostfedi (Organisation for Economic
Co-operation and Development, 2023a) a vedouci pracovnici spiSe uplatiiuji pravo,
nez manazerskd rozhodnuti. Vefejny sektor se v piipadé¢ uzivani NPM stava garantem
av jistém ohledu 1 manazerem statnich zasahti i poskytovanych sluzeb a ptedstavuje v tomto
pojeti v podstaté stranu nabidky. Obcané reprezentuji stranu poptavky, pfiCemz by
v optiméalnim piipadé zdroven méli spoluuréovat strukturu vefejnych sluzeb. Uroved imple-
mentace NPM se lisi s ohledem na prostiedi jednotlivych statl, pti¢emz jeji ispéSnost zavisi
na administrativnim, politickém a strategickém kontextu (Lapuente & Van de Walle, 2020).
Spole¢né rysy jsou dlraz na kvalitu vetejnych sluzeb, nakladani se zdroji, snizovani nakladi
afizeni vykonnosti. V piipadé uziti NPM je typicka rovnéZ snaha o vytvofeni konkurenéniho
prostfedi mezi jednotlivymi vefejnymi institucemi a o zmény v byrokratickém systému
fizeni smérem k vétsi flexibilité (Funck & Karlsson, 2020; Hendrych, 2014). Vyznamnym
prvkem NPM jsou systémy fizeni a zlepSovani efektivnosti vefejného sektoru (Tran
& Nguyen, 2020), pficemz méfeni a optimalizace vykonnosti jsou klicové oblasti (Ruiz-
Coupeau et al., 2026). Rizeni vykonnosti je diilezitou charakteristikou organizaéniho
procesu vyplyvajici z reforem vefejného sektoru, ktery je pod tlakem operovat se stale vice
omezenymi zdroji (Clausen et al., 2020), pficemz by m¢l akcentovat efektivnost a kontrolu
nakladd. Rizeni zdrojii by mé&lo byt pro NPM strategickym nastrojem v ramci zvySovani
efektivnosti, snizovani nakladi a maximalizace hodnoty poskytovanych vetejnych sluzeb,
byt se jedna komplikovany proces s casto nejistymi vysledky (Fuka et al., 2018).
Otazkou také =zastavd, nakolik je wuziti NPM pfinosné pro systém 1 obcany.
Jiz v devadesatych letech konstatovali Dunleavy a Hood (1994), ze i kdyzZ NPM prokazal

svoji odolnost a konzistentnost pfi fizeni vetejného sektoru, existuji problematické oblasti.
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NPM mé4 slabiny a omezeni a fizeni vetejnych sluzeb by potom mélo byt postaveno na tvorbé
hodnot s tim, ze tyto sluzby by nemély byt vnimany jako produkty Osborne (2020).
Vedle NPM jsou tak jiz néjakou dobu diskutovany dalsi, vySe zminéné piistupy zalozené
na vefejnych hodnotach a inovacich. Kritiku NPM lze v mnoha ohledech povazovat
za opravnénou a je mozné pochybovat o tomto piistupu jako o komplexn¢ tspéSném. Faktem
ale zGstava, ze NPM vytvoril vefejnému sektoru prostor pro prebirani nastrojii a postupti
vyuzivanych v soukromém sektoru, ¢imz posilil orientaci na efektivnost, nakladovou
kontrolu a odpovéd-nost za dosazené vystupy. Vefejné organizace zaCaly byt alespon
¢aste¢n¢ chapany nejen jako spravni instituce, ale 1 jako manazersky fizené subjekty usilujici
o optimalizaci vykonu a efektivni vyuziti zdrojii. Navic NPM je vice ¢i méné zakotven
v systémech vetejného sektoru a ma schopnost se pfizptisobovat novym zpisobim uZziti
(Funck & Karlsson, 2020). Ve této praci je predstavena FHSV, kterd byla plvodné
konstruovana pro hodnoceni efektivnosti zdroji v podnikovém prostfedi autory Figgem
a Hahnem (2004). Zakladni uvahy o jejim vyuziti ve vefejném sektoru tak ve své podstaté
vychazi z logiky NPM, ktera ptispéla k vétsi otevienosti viici ndstrojim piivodné vyvinutym

pro soukromy sektor.
1.2 Verejna a regionalni ekonomie

Piedchazejici subkapitola zacinala tvrzenim, Ze vefejnd ekonomie je spojena s vefejnym
sektorem. Potlicek (2016) uvadi, Ze vefejny sektor je néastrojem realizace vetejnych ukold.
Vetejna ekonomie je védou, ktera se zabyva strukturou, fungovéanim a efektivnosti vefejného
sektoru (Streckova & Maly, 1998). Tuto definice 1ze rozvést podle Desmaraise-Tremblaye
et al. (2023a), kteti moderni vefejnou ekonomii vymezuji jako védni disciplinu, jeZ vychazi
z vefejnych financi, zabyva se strukturou a efektivnosti vetejného sektoru, vladnimi zasahy,
alokaci zdroji, distribuci pfijmi a socialnim blahobytem v kontextu vetejnych politik.
V nasledujicich odstavcich budou uvedeny ndzorové proudy vefejné a regionalni ekonomie,
jakoZzto soucast Sirsiho teoretického zakladu této préce, ktery postupné smétuje k propojeni
s vyznamem informaci, vefejnou politikou, vefejnym sektorem a zaroven vytvaii kontext
pro zpracovani specifickych témat relevantnich pro tuto praci — zejména udrZitelnost,

koncept udrzitelné hodnoty a efektivnost vyuzivani zdroja.

Vyvoj ekonomickych §kol souvisejicich se statnimi zasahy Ize pfirovnat ke komplexnimu
dialogu o tom, do jaké miry a v jaké podob&é by m¢l statni aparat zasahovat do chodu

ekonomiky. Pfistupem, jehoz ideové zaklady lze datovat k 16. stoleti, je merkantilismus,
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ktery dominoval v 18. stoleti. Zejména francouzsti ekonomové tvrdili, Ze stat by mél aktivné
stimulovat obchod a primysl. Hlavnim cilem je rGst narodniho bohatstvi prostiednictvim
zahrani¢niho obchodu. Bohatstvi narodu, ve kterém Smith (2001) argumentuje pro omezené
zasahy statu, bylo castecné reakci na merkantilismus. V kontextu jeho liberalné
ekonomického mysleni se spiSe snazil poukézat na to, ze motiv zisku a konkurence vedou
jednotlivce k tomu, Ze pii prosazovani soukromych zdjmi slouzi z4jmim vefejnym.
Smithtv piistup siln¢ ovlivnil ekonomy v 19. stoleti. Mezi vyznamna jména, kterd stavi
na Smithovych idejich, patii J. S. Mill nebo N. Senior. Dle nich by mél stat ponechat
soukromé podniky bez pokust je regulovat s tim, ze k napliiovani spolecenskych zajmim
nejlépe prispéje volnd konkurence. Mill nicméné pripoustél zasahy statu a dokonce tvrdil,
ze vetejny sektor zna potieby lidi 1épe nez oni sami (Sojka, 2007, Volejnikova, 2005).
Za vyznamného klasika 1ze povazovat T. R. Malthuse, jehoz odkaz je spojen s obdobim
pramyslové revoluce v Anglii a ristem populace. Maltusova populacni teorie fika,
ze populace roste rychleji, nez jak se zvétSuji zdroje obzivy. Populace ma tendenci rist
geometricky a zdroje obzivy aritmeticky. Jednim z vystupl populac¢ni teorie je, Ze chudobu
nelze odstranit sebelepsi vefejnou politikou, protoze se jednd o disledek ,.pfirodniho
zakona* (Holman, 1999). Reédliemi tehdejsi doby byly velké pfijmové nerovnosti, vysoka
nezameéstnanost a s tim spojené Spatné Zivotni podminky délnické ttidy. Autoti jako R. Owen
¢i K. Marx ve svych dilech nejenze tehdejsi socidlni situaci kriticky popisovali, ale také
predkladali navrhy sméfujici k jejimu feSeni. Za hlavni pfi¢inu spole¢enskych problémil bylo
povazovano soukromé vlastnictvi kapitdlu. Marx potom svoji kritiku kapitalismu spojil
s argumentaci pro Siroké spektrum statnich zasahti do ekonomiky (Marx, 1978).
Neoklasicky ekonomicky piistup lze rozdélit do nékolika skol. Vyznamna je Skola lausanska
ajeji predstavitel V. Pareto. Tento autor mj. popiral kardinalni méfeni uzitecnosti a definoval
spolecenské optimum jako situaci, kdy nelze zvysit uspokojeni kohokoli ve spole¢nosti,
aniZ by se nesnizilo uspokojeni n€koho jiného. V ramci teorie blahobytu se zabyval
optimalni alokaci zdroji v ptipadé€, ze existuje kolektivni statek. Cambridgeska Skola
je zastoupena A. Marshallem a A. C. Piguem. Marshall byl kardinalista a v kontextu vetejné
ekonomie se zabyval, stejn¢ jako Pigue, napt. dopady zdanéni, byt kazdy jinak. Pigue
rovnéZ piispél k teorii blahobytu tim, Ze rozlisil soukromé a spolecenské naklady a soukromy
a spolecensky uzitek, pficemz nesoulad mezi nimi identifikoval jako jednu z pfi¢in trzniho
selhdni v podobé externalit. Jako feSeni navrhl vyuziti ekonomickych nastrojii, zejména

systtmu dani a subvenci (Holman, 1999; Mikusova Merickova & Stejskal, 2014).
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Ve 20. a 30. letech 20. stoleti se zacala diskutovat otdzka relevance neoklasického piistupu.
Vznikajici ekonomicky diskurz zpochybnoval ptfedstavu samoregulacni schopnosti trhu,
ktera dokéze zajistit efektivni vyuziti zdroji. Odpovédi byla potieba robustnich statnich
zasaht, resp. piedpoklad pozitivnich dopadl statniho intervenovani do ekonomiky. J. M.
Keyness v kontextu vysoké nezaméstnanosti a hospodarské deprese v 30. letech minulého
stoleti zdlraziioval nutnost statnich zasahti a vnimal stat jako instituci héjici vefejny zdjem
a zajistujici teSeni ekonomickych probléml. Keynesovy myslenky tvoii zaklad
keynesianstvi a v praktické roviné ptestavuji doporuceni pro hospodaiskou politiku, kterd je
postavena na aktivnich intervencich statu do ekonomiky (Holman, 1999; Sojka, 1999).
V souvislosti s keynesianstvim je tieba poznamenat, Ze intervenovani do ekonomiky je spo-
jeno s naristem vyznamu a velikosti vefejného sektoru. Ekonomické mysSlenky
keynesidnstvi 1 neoklasické Skoly si zachovavaji podporu reprezentovanou postkeynesidnci
a neoliberalnimi ekonomy. Neoliberalismus je smér, ktery se vymezuje proti nadmérnému
mnozstvi statnich intervenci. Jeho predstavitel R. A. Musgrave, ktery je povazovan za po-
myslny meznik mezi tradi¢ni a moderni vefejnou ekonomii, nekteré specifické statni zasahy
pfipousti. Musgrave tvrdil, ze stabilizace ekonomiky neni jedinym ucelem zdanéni
a ze verejné vydaje by mély byt odiivodnéné a nemély by byt zaménovany s politickymi cili.
Dané musi byt vybirany podle schopnosti obdanti piispivat. Skolu vefejné volby,
ktera se zabyva kolektivnim rozhodovéanim, lze povazovat za reakci na neoklasickou teorii
blahobytu. Chovani politikii a jejich rozhodovani je podrobeno analyze za uZiti
ekonomickych metod. Mezi vyznamné osobnosti Skoly vetfejné volby patii K. J. Arrow,
J. Buchanan, G. Tullock, A. Downs nebo W. Niskanen. V 70. letech minulého stoleti
se zaaly formovat antikeynesidnské ptistupy, které se staly zdkladem neokonzervatismu.
Jednim zté€chto piistupti byl monetarismus v ¢ele s M. Friedmanem. Monetaristé,
kteti se zabyvali zdanénim a jeho motivacnim u¢inkem, povazovali monetarni politiku
za uinnou a statni zasahy za neptfedvidatelné. Soucasnd vefejnd ekonomie se zamétuje
na oblast vefejnych vydajt, trznich selhani, efektivnosti, spravedlnosti a vefejného zdjmu
v kontextu vefejnych politik (Desmarais-Tremblay et al., 2023b; Hindriks & Myles, 2013;
Mikusova Merickova & Stejskal, 2014).

S ohledem na Nobelovu cenu za ekonomii byl vyznamnou osobnosti veiejné ekonomie
pfedstavitel neokeynesianstvi P. A. Samuelson. Neokeynesianska Skola postulovala, Ze stat
muze v ptipadé hospodarské politiky uplatiiovat bud’ mnozinu kombinaci inflace nebo

nezaméstnanosti, které jsou na Philipsové kiivce. Samuelson se dale zabyval stabilitou trzni

22


https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Jean+Hindriks%22

ekonomiky, ekonomii blahobytu a mezinarodnim obchodem. Dal§im nositelem Nobelovy
ceny za ekonomii je J. E. Stiglitz, ktery se zabyva mnozstvim témat, jako napiiklad
informacni asymetrii, ze kterou ziskal zminénou Nobelovu cenu, zasahy statu do ekonomiky,
ale také globalizaci ¢i udrzitelnosti. V oblasti globalizace publikoval v roce 2002 knihu
s ndzvem Globalization and Its Discontents, v niz kritizuje Mezinarodni ménovy fond,
jehoz politika je oznacena za pti¢inu finan¢ni nestability, zvétSujicich se socidlnich rozdili
a potlacujici rozvoj (Koechlin, 2006). Stiglitzovi bude vénovana pozornost i v dalSich

Castech textu, zejména v piipad¢ vyznamu informaci a udrzitelnosti.

Ptistupy Ceskych autort k vefejné ekonomii jsou silné ovlivnény historickymi udalostmi,
které formovaly statni ziizeni. Pfikladem miize byt obdobi po roce 1948, kdy bylo ¢eské
prostfedi definovdno komunistickou ideologii a ekonomické mysleni v podstaté podléhalo
ideologickému diktitu komunismu (Holman, 1999). Mezi ceské a slovenské ekonomy,
ktefi se zabyvali ¢i zabyvaji moderni vefejnou ekonomii patii Y. Streckova, D. Halasek,

B. Mikusova Merickova nebo J. Stejskal.

Zatimco statni zdsahy do ekonomiky jsou autory zkoumany jiz po staleti, regiondlni
ekonomie je rozvijena od pocatku padesatych let minulého stoleti a je spojena s W. Isardem.
Isard v 60. letech ptfedstavil koncept strukturdlni dynamiky rozSifujici moznosti hodnoceni
vyvoje regionti. Regionalni ekonomie pracuje s prostorem jako ekonomickym faktorem tak,
ze zavadi tuto kategorii do ekonomické teorie i do jeji praktické aplikace. Prostorem
je mysleno mésto, region nebo zeme&. Wren (2009) dokonce tvrdi, Ze namisto regiondlni
ekonomie je piesnéjsi oznaceni prostorova ekonomie, coz vice reflektuje formalni propojeni
uzemni jevy a vztahy. Vychodisky jsou potom nedokonald mobilita vyrobnich faktort,
uspory z koncentrace a nedokonald mobilita zbozi a sluzeb. Mezi oblasti, kterymi se regio-
nalni ekonomie zabyva, patfi obchodni fungovani obci, bydleni, doprava a financovani
infrastruktury, naklddani s pozemky, danové systémy uUzemnich sprav nebo dopady
hospodatskych aktivit na environmentéalni oblast ¢i turismus (Bucek et al., 2010; Capello,
2015; Machacek et al., 2011). Naristajici vyznam ma v pfipadé regionalni ekonomie rovnéz
udrzitelnost. Jiz v roce 2001 Stanfield a Carroll (2001) konstatovali, Ze tviirci vetejnych
programi ekonomického rozvoje si musi byt védomi toho, Ze udrzitelny rozvoj nema pouze
environmentalni rozmér, ale je tfeba integrovat ekonomické a socidlni dopady v regionu.
Pike et al. (2016) potom povazuji udrzitelnost v ptipadé rozvoje regionll za celostni pfistup,

ktery interpretuje vzajemné vztahy mezi environmentalni, ekonomickou, sociélni, ale také
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kulturni dimenzi. Malizia et al. (2020) se zabyvaji problematikou rovnovahy mezi udrzitel-
nosti v ptipad¢ zivotniho prostfedi a udrzitelnosti mistni ekonomiky, resp. tim, zda podnika-
telské strategie umoznuji udrzitelny rozvoj a zarovenn maji kapacitu fidit tuto oblast
ekonomicky. Pro zdiraznéni vyznamu udrzitelnosti v kontextu regionalni ekonomie lze
uvést také specidlni kolekci Zzurndlu Discover Sustainability: Discover Sustainability
in Regional Economics and Tourism Administration!, jejimZ cilem je zkoumat interakce

mezi regionalni ekonomikou, fizenim cestovniho ruchu a pfinosy k udrzitelnosti.
1.3 Verejna ekonomie, informace a jejich vyznam

Veftejny sektor aplikuje ekonomickou teorii ve formé vefejnych politik, které jsou Casto
kompromisem mezi ptistupy, a za uziti zvolenych ndstroji realizuje statni zasahy. Ty jsou
potom vykonavany v ramci funkci statu, a ne vzdy jsou spojeny s jejich efektivni realizaci.
Efektivnost statnich zasaht je tak vyznamnym tématem vetejné ekonomie. Neefektivni
statni zasahy mohou mit mnozstvi pfi¢in a mohou vést az k selhdni statu. Mezi pficiny
selhani statnich zasahii patii ¢asové zpozdéni, informacéni asymetrie, vlada jako skupina
jednotlivet ¢i kratkodoby Casovy horizont v rozhodovani (Mikusova Merickova & Stejskal,
2014). Teorii statniho selhani se zabyval Grand (1991), podle n¢hoz by vlada disponujici
perfektnimi informacemi a motivovanym vefejnym sektorem mohla pomoci regulacnich
zasahi v ekonomice dosahnout efektivni alokace zbozi ¢i sluZzeb. Tato autorova tivaha
je doplnéna sdélenim, ze v praxi existuji téZko prekonatelné problémy, pti€¢emz zasadni roli
hraji v tomto ohledu informace a jejich kvalita. Informacemi a jejich vyzkumem v kontextu
vetejné ekonomie a statnich zasaht se z riznych perspektiv zabyvali také predstavitelé vyse
zminénych ekonomickych Skol. Piikladem mohou byt nositelé Nobelovy ceny Arrow,
Buchanan ¢i Stiglitz. Stiglitz (2002a) uvadi, ze informace ovliviiuji rozhodovani firem,
domacnosti 1 statu a povazuje za vyznamné zamcfit se na ulohu informaci v ekonomice
v ptipad¢ statnich zasahd. Autor toto nazyva (politickou) ekonomii informaci a tvrdi,
Ze je tteba hledat zpUsoby, jak ptekonat informac¢ni asymetrii v politickych procesech a jak
zmirnit jeji disledky. Dale se Stiglitz (2002a) zabyva hledanim paradigmatu spojeného
s vyznamem informaci a jeho moznou aplikaci v riznych oblastech (teorie firmy, makro-
ekonomie, ekonomicky riist a rozvoj, dané, regulace). Stiglitz tvrdi, Ze informace jsou

kritickym ¢initelem v pfipadé rozhodovani, a to nejenom v prostfedi soukromého sektoru.

! Discover Sustainability, https://link.springer.com/journal/43621
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Informace hraji roli rovnéz ve vefejnych politikdch a pfi kolektivnim rozhodovani.
Informacni asymetrie existuje mezi vlddami a obCany a asymetrické informace existuji
rovnéz v samotné struktufe vefejného sektoru. Informacni nedostatky lze nalézt napfic
ekonomikou, coz vyplyva z prosté skuteCnosti, Zze ruzni lidé védi rizné véci. Prikladem
mohou byt zaméstnanci, kteti védi vice o svych schopnostech nez organizace, ve které
pracuji. V pripadé pojisténi vi ten, kdo si kupuje pojisténi, vice o svém zdravi nez
pojistovna. Ruznorodost informaci je tak rysem decentralizované trzni ekonomiky,
coz prisuzuje informacni asymetrii vyznamnou roli. Informacni asymetrie se stava
nevyhnutelnym jevem ovliviujicim trh i1 vetejny sektor, pficemz rozsah a dopady zavisi
na struktufe prostfedi a védomi, ze budou vznikat. Prostfedi nevhodnych statnich zasaht
zalozenych na nekvalitnich informacich Stiglitz demonstruje na nékolika ptikladech.
Jednim z nich byla politika Mezinarodniho ménového fondu pfi feseni tzv. vychodoasijské
krize zvySenim turokovych sazeb na vysokou uroven. Tato hospodaiskd politika byla
aplikovana v zemich, ve kterych byly firmy vysoce zadluzené, coz vedlo k bankrotim
a propadu ekonomik do recese. Je zde patrny nesoulad mezi definovanym cilem vetejné

politiky, kterym byla stabilizace sménného kurzu a jejimi redlnymi dopady.
., Informace ovliviiuji politické i ekonomickeé procesy. “ (Stiglitz, 2002a)

Bandiera et al. (2019) se ve své studii zabyvaji fungovanim a efektivnosti statu z vybranych
perspektiv a doporucenimi pro nizkoptijmové zemé. Autofi akcentuji vyznam dostupnosti
dat a prace s nimi s tim, Ze v poslednim desetileti dochéazi k vétsi spolupraci mezi vyzkum-
nymi institucemi a vetejnym sektorem pii hledani feSeni, ktera by mohla vést ke zlepSeni
efektivnosti fungovani statu a ekonomiky. Suazo-Galdames et al. (2025) potvrzuji,
ze podpora tvorby politiky zaloZené na ditkazech roste, nicméné dodavaji, ze stale existuji
institucionalni piekazky, politicky odpor i limitovana spoluprace mezi akademickou sférou

a vefejnym sektorem, coz snizuje efektivnost v rozhodovacich procesech.

Vetejny sektor pracuje s informacemi, jejichz kvalita, dostupnost a transparentnost piimo
ovlivituji efektivnost statnich zasahli a determinuji tim charakter dopadli na spole¢nost.
Rozhodovani na zaklad¢ kvalitnich informaci pfedstavuje vyznamny faktor optimalizace

statnich zdsaht a zlepSeni vetejnych sluzeb.
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2 VEREJNA POLITIKA
2.1 Verejna politika

Statni zasahy jsou uskuteciiovany prostfednictvim vefejnych politik. Akademicka sféra
1 praxe se vtomto ohledu zabyvaji mnozstvim oblasti od teoretickych vychodisek
po praktické aplika¢ni analyzy. Vefejné politiky jsou zdsadnim determinantem fungovani
statu a jeho ekonomiky a vetejny sektor, ktery vstupuje do spolecenskych a ekonomickych
procest tak ¢ini pravé na zaklad¢ nich (Bailey, 2004). Vefejna politika piedstavuje soubor
¢innosti, které se ufednici, politici a jimi zastoupeni ob¢ané rozhodnou ucinit s vefejnymi
tématy (Kraft & Furlong, 2019). Poticek (2016) definuje vefejnou politiku ve dvou
rovinach. Oznacuje tak védni disciplinu a socidlni praxi. Lze tvrdit, Ze urcitd forma vetejné
politiky existuje v riiznych podobach tak dlouho, jak dlouho existuji staty ¢i komunity lidi
podléhajici n¢jaké forme spravy véci vetejnych. Potiicek (2016) povazuje za obdobi vzniku
soucasné vefejné politiky jako védni discipliny obdobi druhé poloviny 20. stoleti. Vetfejnou
politiku definuje jako praiezovou védni disciplinu uzivajici vlastni teoretické zéklady
a nastroje v kontextu napt. ekonomie, sociologie, vefejné spravy ¢i filozofie. V piipadé
vetejné politiky jako praxe se jednd o jeji praktickou aplikaci pfi napliiovani vetejného
zajmu. Kaye a Richards (2015) pfitom tvrdi, Ze v pluralitni spole¢nosti v podstaté nelze
identifikovat jediny vefejny z4jem. Toto tvrzeni potom miiZe vést k polemice, zda stat jedna
¢1 nejednd ve vefejném z4jmu.Statni zésahy, uskute¢iiované na zéklad¢ vetejnych politik,
by mély byt navrzeny tak, aby se sniZila pravdépodobnost aktivit spojenych s negativnimi
dopady ¢i externalitami (Stiglitz, 2009). Holzer a Schwester (2020) dodavaji, Ze v piipade
vetfejného sektoru je prolinani politiky a spravy naprosto ziejmé a jako ptiklad uvadéji proces
nakladani s rozpoc€tem, coZ definuji jako praci vlady s rozpoctem podle oficidlniho planu.
Stiglitz a Rosengard (2015) v souvislosti s vefejnymi programy tvrdi, Zze vetfejna politika
se muze zabyvat SirSi Skéalou cili s tim, Ze pro vladu mize byt obtizné tyto cile jasné
specifikovat, ptipadné je transformovat do norem a ptedpisii. Zde nelze nepfipomenout vyse
zminéného Druckera (1980) a jeho tvrzeni, Ze vefejny sektor neni efektivni pfi definovani
konkrétné specifikovanych cilli a pfi nastavovani priorit pii provadéni vice aktivit najednou.
Veftejnou politiku 1ze €lenit podle riznych hledisek. Potiicek (2016) uziva rozdéleni na sku-
piny a jednotlivé vefejné politiky. Frank a Bernanke (2003) se zabyvaji makroekonomickou
politikou statu, kterou definuji jako vefejnou politiku ovlivilujici vykonnost celkového

hospodafstvi a rozliSujici ji na monetarni, fiskalni a strukturalni. Poticek (2016) kategorizuje
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aktéry podilejicich se na formovani a realizaci vefejnych politik. Formalizovani aktéfi
jsou politi¢ti viidci, experti na vefejnou politiku, politické strany, vefejny sektor a organizace
obcCanského sektoru. Neformalizovani jsou napf. nazorovi vidci, politicti aktivisté nebo

zajmove skupiny.
2.2 Politici a byrokraté

Politici a byrokraté maji v procesu formovani, implementace a hodnoceni vefejnych politik
nezastupitelné misto, jejich schopnost rozhodovat se efektivné a strategicky je zasadnim

¢ potom vznikaji kombinaci

aspektem kvalitnich vefejnych politik. ,,Dobré politiky
politického a technokratického pfistupu. Politicky pfistup je zastoupen politiky,
technokraticky byrokraty (Hallsworth, et al., 2011). Politika je mozné definovat jako osobu
angazovanou v politice, resp. politik je drzitelem volené funkce. Ochrana (2001) mezi jejich
cile fadi maximalizaci $Sance na zvoleni, coz souvisi, nebo je pfimo spjato se snahou udrzet
si specifické postaveni v hierarchii moci ve staté a souvisejici benefity. Mezi charakteristické
znaky chovani politikil 1ze zatfadit maximalizaci vlastniho uzitku, maximalizaci poctu hlast
a také orientaci na kratkodobé cile (Rosenbaum, 2022). Na druhou stranu, jak tvrdi Kaye
a Richards (2015), politicic mohou do vefejné politiky pfinést mnozstvi pozitivnich
dovednosti a schopnosti. Piikladem muze byt politicka soudrznost, schopnost vyvazovat
zajmy ¢i odpovédnost. Politiky je rovnéZ mozné klasifikovat dle rtznych hledisek.
Ochrana (2001) uvadi mozné typy politikl: altruisticky politik a politik uzurpator, politik
kooperator a politik nekooperator, ¢estny politik a podvadéjici politik, ptipadné politik

chameleon.

V oblasti vefejnych politik je hlavni roli byrokrath aplikovat politicka rozhodnuti do praxe.
Pficemz 1UspéSnost statnich intervenci je bezprostfedné zavisld na kompetentnosti,
vykonnosti, motivaci byrokratického aparatu a kvalitnich informacich (Hood & Margetts,
2007; Potiacek, 2016) Adekvatni informace poskytnuté ve srozumitelné formé jsou potom
zasadni pro efektivni rozhodovani byrokratl (i politikll) a také pro tvorbu, implementaci
a hodnoceni dopadu vetejnych politik. Byrokraté a politici ostatné také ptispivaji k neefek-
tivnosti vefejného sektoru. S ohledem na toto je vhodné pifipomenout vySe zminénou
skute€nost, Ze oproti politikim mé byrokracie znacnou informacni, ale také odbornou

vyhodu, protoze ma piistup k dokonalejSim informacim a Iépe rozumi politikdm

2 7 anglického good policies
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a procesum (Cantarelli et al., 2023; Niskanen, 1973; Waterman & Meier, 1998).
Podle Stiglitze (1997) a Stiglitze a Rosengarda (2015) byrokraté prosazuji sviij zajem pred
vefejnym, pficemz politici maji jen ziidka pfesné informace o nakladech poskytovanych
sluzeb. Byrokraticky aparat tak mize podle potieby naklady podhodnocovat a ziskat
dodate¢né prostiedky na dokonceni projekti nebo naopak nadhodnocovat a piebytecné
prostiedky vyuzit na jiné ucely. Byrokraté maji rovnéz potitebu vycerpat vSechny pridélené
penize, protoze jejich nevycerpani miize znamenat kraceni rozpoctu o nevycerpanou castku.
Motivaci je vlastni prospéch, coz tvrdil jiz Niskanen (1973). Byrokrat se snazi maxima-
lizovat sviij vlastni prospéch, vliv a postaveni, coz se déje Casto na tkor vefejného zajmu.
Podle Holmana (1999), s odkazem na Niskanena, Ize v uzitkové funkci byrokrata nalézt

pravidelny plat, moc a vliv, vefejnou povést ¢i moznost vedlejSich ptijmu.
2.3 Verejna politika a vyznam informaci

Veftejné politiky jsou autoritativni sdéleni vetejného sektoru a v souvislosti s tim je oceka-
vano, ze organy odpovédné za rozhodovani stravi dostate¢ny cas nad tématy, jakymi jsou
napf. hospodaistvi, lidskd prava, vzdélani, socialni zélezitosti ¢i environmentalni oblast
(Denhart et al., 2014). K tomuto tvrzeni Ize doplnit, ze by se mélo jednat o ¢as straveny nad
relevantnimi a kvalitnimi informace, které jsou pro efektivni nastaveni vetejnych politik
zasadni. Relevantni informace v dostatecné kvalit¢ maji rovnéz potencial redukovat vyse
zminénou informacni asymetrii. Informace a s nimi spojend informacni podpora v podobé
praktickych nastroji jsou rovnéz klicovym aspektem tvorby vetejnych politik. V §irSim,
ale podstatném kontextu je uZite¢né zminit Downse (1957), ktery jiZ na pocatku druhé
poloviny minulého stoleti uvedl, Ze nedostatek informaci je faktorem vytvafejicim mezi
voli¢i politickych stran poptavku po ideologiich. A protoZe politické strany chtéji Casto
vyhravat volby jakymkoliv dostupnym zpiisobem, reaguji vytvoirenim adekvatni nabidky
tim, Ze si vymysli (nebo zvoli a pfipadné€ upravi) ideologii. Tyto mySlenky lze rozvinout
s ohledem na skutecnost, Ze politické strany si uvédomuji, Ze ¢ast elektoratu nema k dispo-
zici dostatecné ¢i adekvatni informace a ze namisto politicky odpovédnych programi voli
populisticky zabarvené proklamace. Ty potom mohou byt pfizpisobeny tomu, co ¢ast volich
povazuje za podstatné, byt’ to mize byt v rozporu s odpovédnymi a udrzitelnymi vefejnymi
politikami. V ptipadé jejich konkrétniho smérovani se tak mize na jedné strané projevit
diiraz na témata, kterd nejsou pro rozvoj a stabilitu statu podstatnd, ptipadné jsou vylozené

Skodliva. Na stran¢ druhé se mtize jednat o bagatelizaci ¢i imysIné odmitnuti zasadnich
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a potfebnych (ale ne piili§ popularnich) témat, protoze preference volic¢t nereflektuji jejich
skutecny vyznam. Takova vetejné politika potom nese znaky populismu, ktery je jiz ze své

podstaty antiudrzitelny.

Hood (1983) se zabyval nastroji, které mtize uzivat stat pii naplinovani veiejnych politik
s tim, ze informace jsou v tomto ohledu vyznamné. Autor uvadi, ze vedle regulace, stylu
vladnuti, dirazu na pfimd opatfeni ¢i formovani postoji obcanii pomoci propagandy,
se vefejné instituce mohou soustiedit na praci s informacemi. V praxi jsou potom vyse
zminéné nastroje kombinovany, pfi¢emz jejich rovnovaha se v ¢ase meéni. Vyuziti informaci
je ovlivnéno fadou faktorl, kterou jsou vzijemné provazany. V piipad€ jednotlivych
vetejnych politik je naklddano s informacemi rozdilnym zptisobem (Oh & Rich, 1996).
Vyznamem informaci v pfipadé modelu agent-principdl se zabyvali Waterman a Meier
(1998). Dle autorti informace a neshody v cilech definuji dynamiku a format politicko-
byrokratickych vztahd. Tento pfinos informaci ma potom potencidl ukéazat, pro¢ se vetejné
politiky zalozené¢ na kvalitnich informacich vyvijeji a pro¢ vefejné politiky zalozené
na nekvalitnich informacich opakuji stejné chyby. Hood a Margetts (2007) v mnoha
ohledech navazuji na praci Hooda (1983) a zabyvaji se proménou statem uzivanych néstroju
vcetné toho, jak vlada ziskdvd a implementuje v ramci vetejnych politik informace.
Soltau (2020) pro Organizaci spojenych narod (UN) uvadi Sest znaki ,,dobrych* vefejnych
politik, kterymi jsou: jednoznacnost celu, integrace s ostatnimi politickymi nastroji, jasna
a logicka organizace a prezentace planu, politika zalozené na ditkazech, vnitini konzistence
a zajiSténi monitorovani provadéni politik. Kvalitni politicky pldn by mél byt zaloZen

na relevantnich informacich a mél by se opirat o vécnou diagnostickou zakladnu.

Nevhodna ¢i ptimo chybné vefejna politika mize zplsobit negativni dopady riizné intenzity
a rozsahu. Frank a Bernanke (2003) i Pasco a Bendezu (2024) tvrdi, Ze vefejna politika
je jednim z nejvyznamnéjsich faktort ovlivitujicich vykonnost hospodafstvi. Vetejny sektor
proto musi pracovat na progresivnim a robustnim systému zalozeném na integrité
a sledovéani vetejného zajmu, ktery umoziluje praci s kvalitnimi informacemi a uziva
efektivni nastroje v procesu vzniku, ale také implementace a hodnoceni vetejnych politik
a souvisejicich statnich zasaht. Je také tieba dodat, ze za negativnim dopadem vetejnych
politik nemusi nutné byt jejich problematicka formulace. I vhodné nastavené vetejné politiky
mohou na cesté¢ kjejich uplatnéni narazit na mnozstvi piekdzek vedoucich k jejich
degradaci, coz mize ovlivnit jejich vysledny dopad. Rozhodovani piislusnych autorit,

kvalita vetejnych politik i charakter jejich dopadli jsou potom zéavislé na informacich
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a znalosti souvisejicich procest.. Lze tak souhlasit s tvrzenim Potiicka (2016), ze Cetné
vetejné politiky jsou ,.slepé” a ,hluché®, protoze jejich autofi vlastné nerozumi oblasti,
kterou chtéji fesit. Bylo by ale vhodné doplnit, Ze se nemusi vzdy jednat o takto absolutni
situaci. Realitou ziistavd, Ze procesy spojené s vefejnymi politikami jsou =zatizeny
informacni asymetrii, a to nejenom uvniti systému. Vetejny sektor ma o spravovanych
oblastech vétSinou vice informaci nez obCan. Obcané pfitom v piipadé¢ demokratickych
mechanismu svéfili ¢ast svého rozhodovani prave verejnému sektoru, a proto by mél jednat
v jejich prospéch. Stiglitz (2002a) k tomuto uvadi, Ze je tieba uznat nedokonalou kontrolu
politikd prostiednictvim volebniho procesu. Podobné jako v ptipadé soukromého sektoru,
kde podnikatelé tenduji k zvySovani asymetrie informaci, pokud jim to umozni posilit pozici
na trhu, chovaji se i ufednici a politici v pfipad€é vefejného prostoru. Obdobné jako
v soukromém sektoru, kde informace zisadn¢ ovliviiuji fungovani firem, ovliviuji
informace fungovani verejnych organizaci v sektoru verejném. Neefektivni rozhodnuti maji
vSak v pripadé¢ vetfejného sektoru potencidl mit destruktivnéj$i a plosnéjsi dopady.
V kontextu asymetrie informaci pak mohou ufednici 1 politici vyuzivat ucelové
¢1 zmanipulované informace, imyslné ¢i neimyslné nepiesné podklady, pfipadné proste
nemaji dostatek pottebnych informaci pro tvorbu kvalitnich vetfejnych politik. Na druhé
strané muiZze byt mnozstvi informaci natolik rozsahlé, ze jejich efektivni zpracovani a vyuziti
se stane problematickym. Stiglitz (2002a) uvadi, ze v ptipad¢ politikl existuje rovnéz ditvod
pro utajovani informaci, kdy tento uméle vytvoreny nedostatek vede ke vzniku renty,

v nékterych piipadech prostfednictvim oteviené korupce (napt. prodej informaci).

Tvorba, implementace 1 hodnoceni vetejnych politik je ukolem ptedev§im dvou skupin,
které se v prostfedi vefejného sektoru pohybuji — politikit a byrokratli, pficemzZ ob¢ tyto
skupiny maji sva specifika a také cile. Vetejné politiky pfitom pfedstavuji vyznamny faktor
urCujici efektivnost vetejného sektoru. Jejich kvalita a cilenost ovliviiuji jak UspéSnost
vladnich zasahti, tak schopnost naplilovat vefejny zajem. Kromé toho, ze kvalitni informace
maji potencial redukovat vySe zminénd negativa, podporuji racionalnéjSi rozhodovani,
coz predstavuje zasadni argument pro vyvoj nastrojii informacni podpory (Birkland, 2019).
Informacni podporu lze tedy povazovat za klicovy prvek pro zvyseni uspésnosti vetejnych
politik, resp. optimalizace statnich zasahli. Nesporny vyznam informaci nejen v oblasti fizeni
vetejnych politik, ale 1 ve vSech fazich realizace statnich zasahii zaroven zdiraznuje vyznam
zapojeni védeckych kapacit do vyzkumu ndastroji poskytujicich informacni podporu

rozhodovéani ve vefejném sektoru.
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3 PRUNIKY VEREJNEHO SEKTORU, VEREJNE EKONOMIE
A VEREJNE POLITIKY

Vziajemny vztah mezi vefejnym sektorem, vefejnou ekonomii a vefejnymi politikami
je dulezitym aspektem fungovani statu, protoze tyto tii oblasti spolecné determinuji jeho
sméiovani. Kazda z téchto oblasti je odlisna, avSak vzajemné propojena s ostatnimi. Vefejny
sektor lze v zakladni roviné chapat jako instituciondlni prostiedi, vefejnou ekonomii jako
teoreticky rdmec a vefejnou politiku jako procesni i normativni prostor pro rozhodovani.
Desmarais-Tremblay et al. (2023b) popisuji vyvoj vefejné ekonomie a jeji historicky
1 koncepéni vztah k vetejné politice a roli vefejného sektoru jako vzajemné propojenou
realitu. Vztah ekonomie a statnich zésahi u¢inénych na zakladé vetfejnych politik vhodné
definoval (Rothbard, 2005), ktery uvedl, Ze v situaci, kdy stat zacne zasahovat do fungovani
trhu, za¢ne uZitecnost ekonoma prudce stoupat. Vztah ekonomiky a vefejné politiky
je potom dan jiz samotnou existenci obou oblasti, kdy hospodaiska politika je v podstaté

ovliviiovanim chodu ekonomiky statem (Pospisil, 2013).

Veftejny sektor je tvofen hierarchii instituci vyuzivajici specifické nastroje k prosazovani
vetejného z4jmu, jejichZ prostfednictvim je realizovano dosahovani vyty€enych cili. Tyto
cile jsou definovany ve vefejnych politikach a dalSich strategickych dokumentech. Vetejny
sektor je rovnéz vykonavatelem vefejné moci a nese odpovédnost za efektivni vyuzivani

zdrojti.

Vefejna ekonomie je veédni disciplina, kterd zkoumd fungovéni vefejnych instituci
prostfednictvim ekonomické teorie. Zatimco vetejny sektor piedstavuje prostor pro vyzkum,
vefejna ekonomie poskytuje teoretickou rovinu a umoziuje tak prevést politicka rozhodnuti
do ekonomickych kategorii. Vefejna ekonomie tedy poskytuje pfistupy, jejichz uziti
se promita do tvorby vetejnych politik a je tak vyznamnym c¢initelem ovliviiujicim jejich
prostfednictvim fungovani stitu, pficemz vhodné formulované vetejné politiky jsou
zakladnim faktorem efektivnosti statnich zasahii. Tyto zasahy se liSi podle oblasti vetejné
politiky — hospodarské politiky mohou klast diraz na ekonomicky rozvoj, inovace,
technologie nebo zaméstnanost, zatimco environmentalni nebo socialni politiky
upiednostiiuji ochranu zivotniho prostfedi, socidlni stabilitu ¢i spravedlnost. V ramci
implementace statnich zasahli by mél existovat konsenzus v potfebé vybalancovat

ekonomické, environmentalni a socidlni aspekty tak, aby vefejnd politika podporovala
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hospodarsky rist, byla ekonomicky racionalni a zdrovenn minimalizovala negativni dopady

na zivotni prostiedi a spole¢nost.

Vetejnou politiku lze chapat jako proces tvorby, implementace a hodnoceni vystupl
rozhodnuti vefejnych instituci, na jejimz zékladé¢ jsou uskuteCiiovany statni zéasahy.
Mezi dil¢i kroky patii ziskani dat a identifikace problému, navrzeni moznosti feSeni,
politicky proces ukonceny idealné¢ schvalenim néavrhu, realizace a nasledna evaluace
prostiednictvim instituci vefejné¢ho sektoru. Zatimco vetejna ekonomie poskytuje teoreticky
ramec, podklady a argumenty, které ovliviiuji podobu politickych rozhodnuti, vysledky

politickych procest rozhoduji, jaké principy budou implementovany.

Lze tedy shrnout, Ze vetejny sektor je aplikacnim prostiedim vetejné ekonomie, pficemz ve-
fejna politika je realizovana prostfednictvim jeho organt, idedln€ ve prospéch obcand.
Vetejnd ekonomie poskytuje teoreticky zaklad a v aplikacni roviné rovnéz nastroje

pro tvorbu, implementaci i hodnoceni vefejné politiky.

Efektivni propojeni téchto tfi oblasti je predpokladem fungovani moderniho statu,
pficemz jeho zasahy by mély smétovat k udrzitelnosti, jejiz zdkladni princip stoji na tfech
vzajemné propojenych pilifich udrzitelného rozvoje. World Commission on Environment
and Development (1987) uvedla, Zze dlouhodobd uspésnost statnich zasahi je zavisla
na vybalancovani téchto pilifd. Tato perspektiva je v soucasnosti rozvijena v fadé
evropskych politik, jako naptiklad The European Green Deal, European Climate Law,
A new Circular Economy Action nebo bali¢ek Fit for 55 (European Commission, 2019,
2020, 2021c; European Union, 2021). Mezinarodni, ndrodni 1 regionalni prostiedi
je konfrontovano s tématy, které souvisi s vlivy lidské Cinnosti. V tomto ohledu existuje
mnozstvi dil¢ich oblasti, nicméné spoleCnym prvkem je vyuZivani zdroji a souvisejici
dopady na ekonomiku, Zivotni prostfedi a spolecnost. Strategicky a udrzitelné definované
cile zaloZené na datech a efektivni informacni podpora jsou potom dilezitymi determinanty
uspesného dosahovani vysledki. Pravé toto vychodisko, které spociva v hledani
udrzitelnych feSeni na zaklad¢ kvalitnich informaci v kontextu Stiglitze (2002a, 2002b,
2012) a Stiglitze et al. (2024) ptisp€lo k tvaham o aplikaci MFHSV pro potieby vetejného

sektoru.
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4 UDRZITELNOST, JEJi UKOTVENI VE VEREJNE POLITICE
A VEREJNE EKONOMII

I kdyzZ je udrzitelnost opfedena mnozstvim mytt, jedna se o pfirozeny a logicky proces i cil,
ktery je v naprostém souladu s tim, co obCané ocekava od statu, byt si to v kazdodennim
zivot¢ nemusi uvédomovat. Principy udrzitelnosti se staly soucasti vetejnych politik
na mezinarodni, narodni i regiondlni urovni. Tento trend lze zdGvodnit rostouci potfebou
zohlednovat dlouhodobé ekonomické, environmentdlni a socialni dopady. Mezinarodni
instituce 1 narodni vlady zatazuji SDGs 1 dalsi aspekty udrZitelnosti do svych legislativnich
ramcil a strategickych dokumentii. Regionalni politiky pak reaguji na mistni potieby
a moznosti implementace udrzitelnych feSeni. Propojenost vetfejnych politik a piliti

udrzitelnosti demonstruje schéma na obrazku 1, které prestavila v roce 2020 UN.

Obrazek 1: Vetejné politiky a udrZzitelnost

Ekonomicka oy Environmentalni
Socialni regulace
regulace regulace
Ekonomické Socialni dopad Environmentalni
dopady ocialni dopady dopady

Zdroj: vlastni zpracovani podle Soltau (2020)
4.1 Udrzitelnost ve verejnych politikach

Udrzitelny rozvoj ptedstavuje reakci na uvédomovani si toho, ze Clovék je aktérem
environmentalnich a s tim souvisejicich ekonomickych a spoleenskych dopadii. Zakladni
myslenkou je podpora ekonomického ristu v kontextu environmentalni ochrany a socialni
spravedlnosti. Zakladni definici udrzitelného rozvoje poskytl v roce 1987 dokument Report
of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
tzv. Brundtland Report, jehoz autorem je World Commission on Environment and Develop-
ment (World Commission on Environment and Development, 1987). Tento dokument

definuje udrzitelny rozvoj jako ,,rozvoj, ktery uspokojuje potreby soucasné generace,

33



aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci uspokojit své viastni potreby.“ Udrzitelny
rozvoj se stal vyznamnym ramcem pro globalni politiku, ekonomiku a spolecenské
iniciativy. UN pfijala udrzitelnost jako klicovy cil, coz vyustilo v piijeti SDGs v roce 2015.
Tyto cile zahrnuji Siroké spektrum témat od ochrany klimatu po eliminaci chudoby,
pfi¢emz spoleCnym rysem je dlouhodoba snaha o rovnovahu mezi ekonomickym rtistem
a ochranou zivotniho prostfedi (United Nations, 2015a). V ptipad€ souvisejicich vetejnych
politik je vyznamnym mezinarodnim aktérem a koordina¢ni autoritou UN. Kromé jiz
zminénych dokumentti, UN Framework Convention on Climate Change zroku 1992
a dalsich aktivit zahrnujici napt. sbér dat, podporu technologii a inovaci ¢i diplomatické usili,
je zésadni zminit strategii Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. Soucésti tohoto dokumentu, ktery byl schvalen summitem UN v roce 2015,
jsou rovnéz vyse zminéné SDGs® (United Nations, 2015b). DiileZitym organem v oblasti
udrzitelného rozvoje je Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Agendou IPCC
je poskytovani materidli o zméné klimatu, jejich dopadech a moznostech zmiriovani
1 adaptace. Hodnotici zpravy slouzi jako podklady pro tvorbu vefejnych politik v oblasti
ochrany klimatu a udrzitelného rozvoje (The Intergovernmental Panel on Climate Change,
2025). DalSim mezindrodnim aktérem je OECD, ktera napomaha clenskym zemim
pii dosahovani udrzitelného hospodaiského ristu. Vyzkumy a publikace* OECD
o udrZitelném rozvoji pfispivaji k hledani spolecnych feSeni a formulovani vetejnych politik
v ekonomické, socialni i environmentalni oblasti (Organisation for Economic Co-operation

and Development, 2025).

EU klade na udrzitelnost diraz prostfednictvim vetejnych politik, jejichZ tématem je pod-
pora cirkularni ekonomiky, hledani socidlni rovnovahy a spravedlnosti ve spolecnosti
¢i inovace. EU v kontextu SDGs stanovila pét oblasti udrzitelného rozvoje® (European
Union, n.d.a). StéZejnim dokumentem je The European Green Deal (European Commission,
2019), jehoz ambici je vytvofit Cistou, progresivni a konkurenceschopnou ekonomiku.
Déle pak lze zminit European Climate Law, A new Circular Economy Action Plan, Fit for
55 a zavazné cile v oblasti energetické ucinnosti (European Commission, 2020, 2021c,
2022a; European Union, 2021). V piipadé Ceska je dilezitym prvkem sméfovani vefejnych

politik ¢lenstvi v EU a dalSich mezinarodnich organizacich. VI1adni dokument Strategicky

3 Vice k ciliim udrzitelného rozvoje OSN na https://www.un.org/sustainabledevelopment/
4 Vice k aktivitam OECD v oblasti udrZitelnosti na: https://www.oecd.org/greengrowth/

5 Lidé, Planeta Zemé, Prosperita, Mir, Partnerstvi
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ramec Ceska republika 2030 reflektuje v piipadd udrzitelnosti pravé &lenstvi v EU a s tim
souvisejici oblast SDGs. K tomuto dokumentu jsou na zédkladé¢ dynamiky vyvoje zpraco-
vavany implementacni plany, pfiCemz dosahovani v ném stanovenych cilii je agendou
jednotlivych ministerstev (Ceska republika, 2017). Oblast udrzitelnosti je rovnéz souéasti
dalich strategickych dokumentti, p¥ikladem miize byt v roce 2021 Vladou Ceské republiky
schvaleny Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040 (Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR, 2021) nebo Nérodni vyzkumn4 a inovaéni strategie pro inteligentni
specializaci Ceské republiky 20212027, ktera deklaruje, Ze inovace s ohledem na dlouho-
dobou udrzitelnost vyznamné ovlivnily jeji sméfovani (Ministerstvo primyslu a obchodu

CR, n.d.).
4.2 Verejna ekonomie a udrZitelnost

Oblast udrzitelnosti se postupné stala tématem vetejné ekonomie. Autofi, ktefi se touto
problematikou zabyvaji, asto zkoumaji vztahy mezi vefejnymi politikami, ekonomickym
rustem a environmentalnimi dopady v kontextu hleddni socidlni spravedlnosti. Pozornost je
pfitom v€novana tomu, jak mohou vefejné politiky podporovat inovace a nakladani se zdroji

a soucasn¢ zohlediovat environmentalni a socialni aspekty rozvoje.

Ostrom (1990) se zabyvala kolektivnimi statky a jejich spotfebou. Argumentovala pro vy-
znam instituci s tim, ze pozadavkem na né¢ by mélo byt zajiSténi udrZzitelnosti v piipadé
vyuzivani zdroju. Jeji vyzkum se zamétoval na prostifedi mistnich komunit a efektivni spravu
spolecnych zdrojli (napft. lesy, voda) bez nutnosti statnich zésahi ¢i privatizace. Autorka
prokézala, ze mistni komunity maji kapacitu ustanovit instituce a pravidla, ktera reguluji
naduzivani zdrojl. K udrzitelnosti 1ze tedy smétovat nejen prostfednictvim vladnich zasahti
a trznich mechanismi, ale také prostfednictvim spravy zdroji na mistni urovni. Sachs (2015)
zkoumal a definoval udrzitelnost v globalnim méfitku a v tomto kontextu se zaméfil
na mnozstvi oblasti, které s udrzitelnosti souvisi, napt. ekonomicky rozvoj, chudoba,
vzdélani, potravinova bezpecnost nebo klimatickda zména. Autor nabizi prakticka feSeni
a nastroje zamétené na to, jak mize vlada, obCanskd spolecnost i jednotlivec piispét
k dosahovani SDGs. Za zajimavé lze povaZzovat, ze se Sachs (2015), obdobné¢ jako Stiglitz
et al. (2024), zabyva klimatickou zménou a dopadem na vyuzivani zdroja, pficemz tvrdi,
ze bez prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku bude ohroZen ekonomicky rust. Stiglitz
dlouhodobé upozoriiuje na téma nedokonalosti trhli a konstatuje, ze jejich selhavani

v ptipad¢ Zivotniho prostfedi je evidentni. V této souvislosti obhajuje silné statni zdsahy jako
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nezbytny prostiedek pro dosahovani udrzitelnosti. Jiz v knize Globalization and Its
Disconens (Stiglitz, 2002b) kritizoval mezinarodni instituce a jejich politiky v oblasti
globalizace. Veiejné politiky se podle n¢ho staly samotcelnymi namisto toho, aby byly
prostiedky spravedlivéjSiho a udrzitelného rastu. Stiglitz dale apeluje na to, aby vetejné
instituce aktivné podporovaly ochranu pracovnich prav a zivotniho prostiedi, globalizace by
nem¢la byt orientovdna vyhradné na rist bohatstvi. V knize The Price of Inequality:
How Today's Divided Society Endangers Our Future (Stiglitz, 2012) se Stiglitz zabyva
ekonomickou situaci ve Spojenych statech americkych, kterou popisuje jako nerovnou
v dopadech na obcany, ekonomiku a také demokracii. Kromé toho, Zze je ekonomicka
nerovnost dle Stiglitze nespravedliva, je také Skodliva v pfipadé hospodarského rastu.
Stiglitz tvrdi, Ze pokud je ekonomicka sila v rukou malé skupiny bohatych ¢lenil spolecnosti,
mohou si tito zajistit rovnéz politicky vliv. Takovy vliv mé& potom potencial deformovat
politické prostiedi v jejich prospéch. Stiglitz v této souvislosti operuje s pojmem udrzitelny
a spravedlivy rast a navrhuje nastroje, které by k nému mohly pfispét. V roce 2024 vydal
Stiglitz spolecné s Barrettem a Kaumanem publikaci How Economics Can Tackle
the ‘Wicked Problem’ of Climate Change (Stiglitz et al., 2024) ve které zminuji snahy
o dosaZeni ,,optimalniho* feSeni klimatickych zmén zaloZené na globalnich paktech
a dodavaji, Ze v poslednich letech se zacinaji objevovat vice diferencované a zaroven
realisti¢téjsi pfistupy. Tyto pfistupy zahrnuji kombinaci narodnich a mezinarodnich
vetejnych politik. Autofi rovnéZ popisuji ekonomické nastroje, které maji v kombinaci
s poznatky z dalSich vé€dnich oborti potencial pomahat tvlircim vetejnych politik pfi rozho-
dovani smérem k udrzitelnosti. Jist€ zajimavé jsou v této souvislosti rovnéz uvahy o ekono-
mickém a politickém rozméru dekarbonizace v riznych odvétvich. Raillard-Cazanoveet
et al. (2025) prokazuji, Ze naklady spojené s pfechodem na nizkouhlikové technologie jsou
zavislé na vefejnych politikach a na tom, jak tyto politiky mohou ovlivnit ekonomickou
efektivnost zpiisobti dekarbonizace. Za ndkladové efektivni je potom povazovana

kombinace finan¢nich pobidek, novych technologii, pfedpist, infrastruktury a norem.

Komplexnost vyzev spojenych s udrzitelnosti, které¢ je nutné studovat rovnéz v kontextu
regulatornich ramct EU, napt. The European Green Deal (European Commission, 2019),
ma kapacitu vyvolavat v prostfedi organizaci ¢i jinych subjektii konfliktni nebo jinak
problematické situace (Carmine & Marchi, 2023). Tyto situace vytvaii tlak na fizeni
efektivnosti zaloZzené na kvalitnich datech a implementaci zelenych inovaci, coz ve spojeni

se sledovanim ukazatelti udrZzitelnosti poméaha soukromym organizacim i vefejnému sektoru
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identifikovat dopady souvisejicich procesti. Pokud je toto vhodné implementovano
do pfisluSnych aktivit, vytvaii se znany prostor pro zlepSeni environmentdlni G¢innosti,

ekonomické efekty a celkové posileni udrzitelnosti (Huang et al., 2023; Yan & Zhang, 2021).
4.2.1 Ekonomicky rozmér udrzitelnosti a jeji hodnoceni

Ptestoze je vyznam ekonomického rozméru udrzitelnosti zfejmy a samotny udrzitelny rozvoj
je zaloZen na rovnovaze mezi jeho tiemi pilifi, védecky, aplikacni a rovnéz spolecensky
diskurz se v této oblasti zamétoval (a do urcité miry stale zamétuje) predevsim na environ-
mentélni oblast. Vetfejné politiky souvisejici s udrzitelnym rozvojem by vSak nemély vnimat
udrzitelnost primarné z environmentalniho hlediska, ale také z pohledu ekonomického
a socialniho (Stanfield & Carroll, 2001). Studie ukazuji, ze do 90. let 20. stoleti dominovaly
ekologicky orientované ptistupy, které kladly diraz spiSe na pfirodni limity (Mensah, 2019).
In et al. (2024) potvrzuji, ze se vyzkum udrzitelnosti formoval z perspektivy ekologické
ekonomie a k postupné integraci environmentalnich, socidlnich a ekonomickych dimenzi
zaCalo dochazet az pozd¢ji. Ob¢ studie rovnéz upozoriuji na koncepéni problemati¢nost
udrzitelnosti, resp. na nejednotnost v pfistupu k jejim tfem pilitiim. Lindfors (2021) v tomto
kontextu vold po vétsi metodické transparentnosti. Ahmad et al. (2023) v ptehledovém
¢lanku, zabyvajicim se metodami hodnoceni udrzitelnosti, uvadéji, ze vétSina z nich stale
zohlediiuje environmentalni dimenzi pfed ekonomickou a socialni. Navic v diskusi
o hodnoceni udrZitelnosti byva environmentalni rozmér posuzovan oddé€lené, opomiji se

souvisejici socioekonomické aspekty.

Otazka ekonomického hodnoceni environmentalnich statkli je povaZovana za vyznamnou
soucast tvorby vetejnych politik (Quah & Tan, 2021). V prostiedi vefejného sektoru se vSak
jedna o naro¢nou oblast. Autofi védeckych studii i souvisejici strategické dokumenty se tak
zaméfuji na praci s daty a propojeni ekonomické a environmentalni dimenze udrzitelnosti
(Schaltegger & Burritt, 2010; Singh et al., 2022) spole¢né s principy cirkularity (European
Commission, 2020). Soucasné lze tvrdit, Ze omezena schopnost propojit environmentalni
dopady s ekonomickou dimenzi a efektivnosti negativné ovliviiuje rozhodovani (Basheer
et al., 2022; Figge & Hahn, 2004; Hahn et al., 2010, 2015), coz se tyka i ¢asto kompliko-
vaného prostfedi tvorby vefejnych politik. I kdyZ Awewomom et al. (2024) podtrhuji
vyznam robustnich vefejnych politik a proaktivnich pfistupi, je Casto nekriticky preferovana
oblast ochrany zZivotniho prostiedi bez dostatecného zohlednéni dopaditi na ekonomiku,

véetné efektivniho vyuzivani zdroja. To podporuje feSeni, kterd jsou tviirci vefejnych politik
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1 vefejnosti povazovana za udrzitelna a ndsledné propagovana bez ohledu na jejich skutecnou

efektivitu a souvisejici dopady (Fuka & Bata, 2024; Fuka et al., 2022, 2025).

Je-li pozornost zaméfena na vykonnost organizace v kontextu udrzitelnosti, vyuzivaji se pfi-
stupy, které umoziuji zabyvat se hodnocenim z perspektivy jejich pilifa. Typickym
ptikladem je TBL (Triple Bottom Line), ESG reporting poskytujici kvalitativni nebo

castecné kvantitativni pohled na vykonnost ¢i metody environmentalni stopy.

TBL byl pivodné formulovan jako ramec pro udrzitelny management organizaci,
ktery rozsifuje ekonomickou oblast o environmentdlni a socidlni dimenze. Tento ramec
vznikl s cilem podpoftit dosahovani udrzitelného rozvoje, pti¢emz ptivodné slouzil pro hod-
noceni vykonnosti podniki zamétené na finance, do kterého integroval environmentalni
a socialni rozméry (Elkington, 1994). TBL je Siroce etablovan v akademickém prosttedi
1 praxi a v souladu s rostoucim povédomim o udrzitelném rozvoji je patrné, ze vyzkum
v oblasti TBL v poslednich dvou desetiletich nartsta (Goh, et al. 2020). AktuaIné je zkoumén
posun uziti TBL od manazerskych konceptii k vice specifickym oblastem, jako je cirkularni
ekonomika, posuzovani zivotniho cyklu nebo dopad na klima (Nica et al., 2025). TBL vSak
neposkytuje jednotnou metriku, kterd by umoziiovala porovnani vykonnosti napfi¢ riznymi
organizacemi nebo dimenzemi udrzitelnosti (Ahmad et al.,, 2023; Nica et al., 2025).
Predmétem debat je tak jeho aplikace, kvantifikace dopadti i prakticka vyuzitelnost.
Autofi upozornuji, Ze i kdyZ TBL poskytuje teoreticky ramec, jeho uZiti zavisi na kontextu
zvoleného prostiedi, poukazuji na rozdily ve zpisobu méfeni ekonomickych,
environmentalnich i socialnich oblasti a na omezenou srovnatelnost ukazatelti. TBL Ize tedy
povazovat spiSe za konceptudlni ramec poskytujici ndvod, jakym smérem by organizace
mély smétovat fizeni udrzitelnosti, ktery vSak nenabizi jednotnou metodu kvantitativniho

hodnoceni umoznujici objektivni srovnani vysledk mezi nimi (Srivastava et al., 2022).

ESG reporting vznikl v kontextu rostouciho diirazu na udrzitelnost a odpoveédnost podnik
a jeho hlavnim cilem je poskytovat informace o environmentalnich, socialnich
a fidicich/spravnich aspektech c¢innosti organizace (Kotsantonis & Serafeim, 2019).
ESG reporting zahrnuje Siroké spektrum ukazateld, které jsou casto definovany
prostfednictvim standardi, jako je napf. SASB (Sustainability Accounting Standards Board).
Diky tomu je umoznéna urcita mira kvantifikace a srovnatelnosti mezi organizacemi (Berg
etal., 2022; Kotsantonis & Serafeim, 2019). Soucasné je vsak tfeba upozornit na limity ESG
reportingu. Jednim z nejvyznamngjSich problémii je nizkd mira konzistence mezi
jednotlivymi ESG ratingy a tzv. efekt hodnotitele, kdy celkovy pohled hodnotitele na subjekt
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hodnoceni ovliviiuje méfeni konkrétnich kategorii. Berg et al. (2022) doporucuji vénovat
vEtsi pozornosti tomu, jak jsou generovana data, na nichz jsou zalozena ESG hodnoceni.
Autofi ve své studii dale ukazuji, ze korelace mezi riznymi ESG ratingy je nizka,
coz znamena, ze hodnoceni se muze vyrazné liSit v zavislosti na pouzité metode.
Tento problém je oznacen jako ,,aggregate confusion®, je pfipsan rozdilim v ukazatelich
1 zpisobu agregace dat a omezuje srovnatelnost vysledkii. Nedostatek standardizovanych
ukazatell a pokynl pro zvetfejiiovani vysledkii potom zminuji da Cunha et al. (2025).
Zjisténi autori naznacuji, Ze tento problém vede k zaujatosti pii hodnoceni vykonnosti.
Na absenci jednotného standardu pro hodnoceni upozoriiuji rovnéz Zhu a Liu (2025)
a dodavaji, ze by vlada me¢la hrat aktivni roli pfi vypracovani komplexnich a jednotnych
standardt. ESG reporting je dilezity informacni néstroj v oblasti udrZitelnosti, avSak jeho
metodicka nejednotnost je povazovéana za omezuji faktor pii jejim objektivnim vyhodnoceni

a srovnavani napfi¢ riznymi organizacemi.

Metody environmentalni stopy, zejména Life Cycle Assessment (LCA), nejsou primarné
konstruovany s ohledem na ekonomicky rozmér a uzivaji se zejména pro hodnoceni
environmentalnich dopadti (European Union, 2024; Laurent et al., 2012). Zakladni ramec
LCA je definovan normami ISO 14040:2006 a ISO 14044:2006, které popisuji zasady
a ramec pro posuzovani zivotniho cyklu, déale pak definuji cil, rozsah a jednotlivé faze
analyzy. Nespecifikuji v§ak metody pro jednotlivé faze (International Organization for

Standardization, 2006a, 2006b). Vysledky tak nemusi byt automaticky srovnatelné.

Byt byva udrzitelnost v odborné, politické 1 spolecenské rovin€ neziidka spojovana zejména
s environmentalni oblasti, jeji plivodni myslenka vychézi z potteby vyvazeného rozvoje tii
vzajemné provazanych pilifd. UdrZitelny rozvoj tak nelze chapat jako preferenci
environmentalni dimenze, ale jako proces hledani rovnovahy mezi ochranou Zivotniho
prostiedi, socidlni oblasti a odpovédnou ekonomikou. Upiednostiiovani jednoho pilife
na ukor ostatnich miize vést k negativnim efektiim, napt. neefektivni alokaci zdrojd,
zhorSeni ekonomické vykonnosti, ale také k oslabeni spolecenské akceptovatelnosti
souvisejicich vefejnych politik. Dostate¢ny diiraz na ekonomickou perspektivu pfitom
umoziiuje adekvatné posuzovat, zda jsou environmentalni a socidlni cile dosahovany
efektivnim zplisobem a zda piijatd opatfeni piinaseji hodnotu ve vztahu k vynaloZenym

zdrojim.

Hodnoceni udrZitelnosti je koSata oblast vyzkumu a uziti kvantitativnich metod, resp. metod,
které umoziuji pracovat s kvantitativnimi ukazateli, je povazovano za racionalni smér
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pro zvyseni objektivity jejiho hodnoceni, a to i pro potieby informovaného rozhodovani
(Khan & Henschel, 2024; Okay et al., 2024; Ramirez-Rodriguez et al., 2024). Razné
subjekty tedy pfistupuji k udrzitelnému vytvaieni hodnot raznymi zpasoby (Zioto et al.,
2023), musi integrovat rizné pozadavky a feSit kompromisy, které naznacuji razné cesty
k dosazeni udrzitelnosti (Manzhynski & Figge, 2020). S ohledem na poznatky v této
subkapitole se jako ucelné jevi predstavit FHSV, ktera:

e integruje ekonomickou teorii do hodnoceni udrzitelnosti, ¢imz piispiva k posileni
ekonomického pohledu,

e umozZiuje porovnani napii¢ jednotlivymi subjekty® pomoci jedné metody,

e pracuyje s ukazateli zaloZenymi na kvantitativnich datech a

e poskytuje ¢iselny vystup vyjadieny v monetarnich jednotkach.

¢ Podle prostiedi aplikace FHSV je subjektem myslen podnik & jind organizace soukromého sektoru.
Tato prace rozsifuje uziti tohoto pojmu na stat, ale i region ¢i dalsi uzemni jednotky.
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5 MODIFIKOVANA SUSTAINABLE VALUE JAKO NASTROJ
VEREJNEHO SEKTORU

Veftejny sektor prostfednictvim statnich zasahli alokuje zdroje, provadi jejich redistribuci
a prispiva ke stabilizaci ekonomiky, idedlné¢ v souladu s udrzitelnym rozvojem.
Jednim z determinanti efektivnich statnich zasahti je kvalitni informacni podpora,
ktera umoziuje Cinit kvalifikovana rozhodnuti. V tomto smyslu je u¢elem aplikace MFHSV
poskytnuti kvantitativné koncipovaného informac¢niho néstroje, ktery umozinuje hodnotit
a komparovat efektivnost vyuZivani zdroji na Grovni izemnich celkii. Schéma na obrazku
2 ukazuje postup realizace statniho zdsahu v podminkach vetfejného sektoru. V ramci tohoto
schématu jsou zobrazeny jednotlivé procesni faze, v nichz mtize byt aplikovana MFHSV.
Proces zaCina u organu vefejného sektoru, ktery funguje v prostfedi institucionalnich,
fiskalnich a regulatornich specifik, jez jsou definovéna politicko-ekonomickou realitou.
Nasleduje faze ziskdni informaci, kdy je aplikovana MFHSV pfedstavujici informacni
nastroj operujici s pfedzpracovanymi daty, coz je umoznéno integraci MEFA. Diky tomuto
kroku je mozné mapovat toky zdroji a vytvotit robustnéjsi informacni zakladnu pro dalsi
postup. Je tak upravena prace s agregovanymi daty, které nemuseji zachycovat materialové
a energetické toky’. Na zékladé ziskanych dat je rozhodnuto o potfebé statniho zasahu.
V ptipadé tvorby vetejné politiky dochazi k formulaci jejiho sméfovani a volbé konkrétnich
nastrojii. Pfi implementaci statniho zdsahu se verejna politika proménuje v aplikacni nastroj,
coz je spojeno s dostupnymi kapacitami a schopnosti koordinace mezi jednotlivymi aktéry.
MFHSYV zde umoziuje prehledné sledovat, jak efektivni je vyuZivani zdroji® a s pomoci
benchmarkového principu komparovat jednotlivé subjekty. Zavérecna faze — hodnoceni stat-
niho zasahu — vytvati zpétnou vazbu. Nejedna se pouze o ex post kontrolu, ale o vyhodnoceni
pfinosu statniho zasahu z hlediska efektivnosti vyuzivani zdroji, materialovych tokl
a vytvofené udrzitelné hodnoty. Aplikace MFHSV tak ma potencidl snizit informacni

asymetrii a zvysit kvalifikovanost a racionalitu rozhodovani.

" Tomuto tématu bude vénovana pozornost v dalsich ¢astech textu.

8 Figge a Hahn povazuji v ramci FHSV za zdroje nejen primarni vstupy do vyroby a spotieby, ale rovnéz
vystupy procesi, které se do ob&hu vraceji ve formé odpadt, emisi a dalSich ¢asto environmentalnich
dopada.
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Obrazek 2: Aplikace MFHSV v ptipadé¢ statnich zasahti
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Zdroj: vlastni zpracovani
5.1 Volba pristupu k udrzitelné hodnoté

Na udrzitelnou hodnotu — sustainable value lze nahliZet jako na termin a také pftistup,
kterym se zabyvaji autofi v teoretické i1 praktické roving, pfiCemzZ existuje fada pohledi
a snimi souvisejicich definic. Vycerpavajici piehledovou studii zabyvajici se uZitim
udrzitelné hodnoty, jejim vyvojem, metodami a definicemi zpracovali Cardoni et al. (2020).
Autofi tvrdi, se jednd univerzalni ptistup, ktery lze uplatnit na Grovni jednotlivct ¢i skupin,
ale také v ptipadé organizaci jako zastfeSujici rimec pro téma udrzitelnosti. Udrzitelna hod-
nota umoziuje nahlizet na jevy z rtiznych perspektiv a muze se stat tématem pro dalsi
vyzkum v kontextu vefejné ekonomie, instituciondlni teorie, etiky ¢i smérech zaloZenych
na zkoumani dostupnych zdroji. Jako ptiklad jedné z definic, kterou uvadi Cardoniho et al.
(2020) studie, lze uvést tu pomérné¢ obecnou od Bockena et al. (2015). Autofi tvrdi,
ze ,,premysleni o udrZitelnosti vyzaduje holisticky pohled na hodnotu, ktery integruje
socialni a environmentalni cile, aby bylo zajisténo vyvazeni nebo v idedlnim pripade sladeni
zdajmu vSech zucastnenych stran k dosazeni udrzitelné hodnoty“. Wheeler et al. (2003)

jednoduse konstatuji, Ze to je ,, ekonomickd, socialni a ekologicka hodnota “. Hart a Milstein
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(2003) se zabyvali udrzitelnou hodnotou v prostiedi firem, pficemz jejich pohled ma zaji-
mavy aplikacni potencial (obrazek 3). Autofi definuji Ctyfi kvadranty a s nimi souvisejici

stejné dulezité strategie.

Obrazek 3: Udrzitelna hodnota podle Harta a Milsteina
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Hart a Milstein (2003)

Pro tuto praci je dulezitd definice udrzitelné hodnoty a s ni souvisejici pohled Figgeho
a Hahna (2004), kteti uzili benchmarkové pojeti. Podle téchto autorti pozitivni (zaporna)
udrzitelnd hodnota naznacuje, Ze organizace vyuziva svou kapitalovou zékladnu vice (mén¢)
efektivné nez referencni hodnota. Pro Uiplnost je vhodné dodat, Ze pfedtim, neZ Figge a Hahn
(2004) predstavili FHSV, Figge (2001) publikoval ¢lanek s nazvem Environmental Value
Added — Ein neues MaB zur Messung der Oko-Effizienz. V této praci se autor zaméfil
na environmentalni vykonnost firem a jeji méteni pomoci pfistupu Environmental Value
Added (EVA). Pomoci EVA Ize méfit, jakou ma efektivnost uziti environmentalnich zdroji
v komparaci s jinymi podniky. Figge v tomto ¢lanku podrobuje kritice tehdejsi piistupy
slouzici k méfeni dopadli Cinnosti podnikii na Zivotni prostfedi ¢i pfimo k méfeni
udrzitelnosti. Autor upozornuje, zZe organizace by nemély byt hodnoceny pouze s ohledem
na minimalizaci environmentdlnich dopadd, ale také podle efektivnosti uziti dostupnych
zdrojti. Je zde ptredstavena mySlenka pozdéji uzitd v piipadé FHSV. KdyzZ uz organizace
svoji ¢innosti (uzitim zdroji) zptisobuje negativni dopady na zZivotni prostiedi (napi. emise
COy), je rovnéz podstatné, jak efektivné to délad s ohledem na vynos. Figgeho a Hahniv

pfistup k benchmarkingu spocivd ve srovndvani vykonu organizace se zvolenym
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benchmarkem. Organizace, které jsou schopny spotfebovat stejné nebo jesté 1épe mensi
mnozstvi zdrojii a zaroven generuji vice (nebo v piipadé mensi spotieby zdroji alespoii
stejné) ekonomické hodnoty nez benchmark, jsou povazovany za ty, které vytvareji tzv. po-
zitivni environmentalni hodnotu. Tuto Figgeho publikaci 1ze tedy povazovat za dulezity
ptispévek k vyzkumu efektivnosti vyuzivani zdroji firmami a kvantifikaci jejich vykonu

s ohledem na zivotni prostiedi.

Vroce 2004 publikovaly Figge a Hahn ¢lanek s nazvem Sustainable Value Added:
Measuring Corporate Contributions to Sustainability Beyond Eco-Efficiency, ve kterém
byly ptedstaveny principy FHSV (Figge & Hahn, 2004). Tato publikace rozsifuje diskusi
o efektivnosti udrzitelnych fteSeni, které intregruji oblast ekonomického mysleni.
Studie podrobila kritice pfistupy zaméfené na hodnoceni organizaci pouze podle jejich
potencidlu sniZovat negativni dopady na Zivotni prostfedi. Autoii kritizovali jejich
nekomplexnost zejména s ohledem na opomijeni toho, jaké vynosy jsou organizace schopny
generovat pfi vyuziti svych zdrojii. V publikaci je rovnéz pouzit originalni zpusob,
jak kvantifikovat a monetarizovat ¢asto problematické oblasti. FHSV je zaloZena na ekono-
mickych principech’, které umoziiuji méfit efektivnost vyuzivani zdroji. Byl tak piedstaven
pristup k méteni vykonnosti, ktery nabidl komplexni pohled na to, jak organizace vyuZzivaji
své zdroje s ohledem na vynosy. FHSV se v aplika¢ni roving stala nastrojem, ktery firmam
umoziuje sledovat a komparovat efektivnost vyuzivani zdroji a pfispivat ke sniZovani
negativnich dopadl na Zivotni prostiedi. Figgeho a Hahnliv (2004) vyzkum udrZitelné
hodnoty je rozvijen v akademické rovin¢ (napi. Figge & Hahn, 2007, 2008, 2009; Jizba,
2016; Manzhynski & Figge, 2020), smérem k aplikaci v riznych odvétvich prumyslu
(napt. Figge & Hahn, 2008; Hahn et al., 2007, 2008, 2013; Miiller et al., 2012) i1 v dalSich

oblastech, které budou zminény v dalSich ¢astech této prace.

Figge a Hahn tedy vytvofili néstroj, ktery zlepSuje strategické rozhodovani a predstavuje
inovaci s otevienym potencidlem zlepSit soucasné politiky a strategie, jak zminuji
Awewomom et al. (2024). FHSV umoznuje identifikovat zdroje, komparovat je a hledat
tak efektivni zpiisoby jejich vyuziti (Manzhynski & Figge, 2020), coz dava podnikiim
prilezitost zlepsSit vykonnost a pfispét k udrzitelnému rozvoji (Figge & Hahn, 2004; Hahn
etal., 2013; Jizba, 2016; Manzhynski & Figge, 2020). Figge a Thorpe (2019) rovnéz zminuji

® Ekonomicky zaklad Figgeho a Hahnova pfistupu k udrzitelné hodnoté rozebirad Jizba (2016),
ktery uvadi, ze FHSV se opira o teorii nakladu ztracené pfilezitosti podobné jako zavedené ptistupy
ekonomického hodnoceni pouzivané napf. v piipadé finan¢nich analyz.
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zlepSeni ekologické efektivnosti vyuzivani zdroji. FHSV tak tvofi robustni integrovany
ramec, ktery propojuje dopady na Zivotni prostiedi s ekonomickou vykonnosti a umoznuje

komplexnéjsi posouzeni udrzitelnosti.

S ohledem na aplikacni potencial FHSV je zajimavé zminit spolupraci akademického
prostfedi a praxe. Vyzkumna zprava Sustainable Value of European Industry (Figge et al.,
2006b) analyzuje pomoci FHSV vykon zvolenych evropskych podnikii. Autofi zdiiraziuji
potiebu propojeni akademické sféry, soukromého sektoru a vladnich instituci pfi vytvareni
politik a strategii, které podporuji udrzitelnost. Vyzkum je tak vysledkem spoluprace mezi
deviti evropskymi partnery — univerzity, vyzkumné instituce a dal§imi organizace.
Studie se zabyva konkrétnimi primyslovymi odvétvimi, jakymi jsou napf. energetika,
automobilovy primysl, téZzky primysl ¢i chemicky primysl a prosttednictvim FHSV
zkouma evropské podniky jako napt. BASF, Volkswagen, Pirelli, Heineken a vyhodnocuje,
jak pristupuji k vyuzivani zdroji. V ptipad¢€ vyzkumné zpravy s ndzvem Sustainable Value
Creation by Chemical Companies Sustainable Value Creation by Chemical Companies
(Liesen et al., 2009) doslo ke spolupréci tfi akademickych instituci z Némecka, Severniho
Irska a Francie, které spolupracovaly na aplikaci FHSV v prostiedi chemického primyslu,
jenz je charakteristicky tim, Ze je zaméfen na vyuzivani pfirodnich zdrojii. Provoz
chemickych podnikdi méa rovnéZ vyznamny dopad na Zivotni prostfedi. Tento sektor
primyslu Celi vyzvadm souvisejicimi napf. s emisemi, spotiebou energie, odpadnim
materidlem a vodou. Studie obsahuje nékolik ptipadovych studii z chemického primyslu,
v nichz byla pomoci FHSV urcena a porovnana efektivnost vyuzivani zdroji, naznacuje,
ze aplikace principl udrzitelnosti nemusi byt nutné ekonomicky nevyhodnd. Naopak lze
dosdhnout ekonomickych vyhod, véetné sniZzeni ndkladl, zlepSeni image a konkurence-
schopnosti. Autofi rovnéZ upozoriiuji na nedostatek néstroji pro méfeni udrzitelnosti.
Dokument proto doporucuje zlepSit spolupraci mezi primyslem, akademickou sférou

a vladnimi institucemi a zkoumani uziti FHSV v dalSich prosttedich.

Soucasny pohled na vyuziti FHSV ¢i jejich dil€ich principt (efektivni vyuziti zdrojl, eko-
efektivnost, néklady ztrcené pfilezitosti) lze pozorovat mimo jiné v oblasti cirkularni
ekonomiky (Figge et al., 2022a, 2022b; Figge & Thorpe, 2023) v analyzach eko-efektivnosti
(Chenavaz et al.,, 2020) a také v konkrétnich aplikacich v podnikatelském prostiedi
(Manzhynski & Figge, 2020).

Vyhodou FHSV je, ze umoziuje analogické zachazeni se vSemi dimenzemi udrzitzelnosti
a kombinuje vysledky v souhrnném ukazateli vykonnosti vypocitaném v penéznich jednot-
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kach (Manzhynski & Figge 2020). Ackoli zaklady FHSV byly poloZeny kolem roku 2000
a od té doby se rozviji v teoretické i aplikacni roviné, existuje jen malo studii, které ji po-
drobily kritice. Jednou z mala vyjimek je Clanek Tima a Natalie Kuosmanenovych,
kteii uvadeéji, ze FHSV je jednim z nejslibnéjSich pokusi o méfeni udrzitelnosti podnik,
ale ptidavaji vyhrady k oblasti nakladd ztracené prilezitosti (Kuosmanen & Kuosmanen,
2009). Figge a Hahn na toto reagovali ve stejném roce a nesrovnalosti vyjasnili (Figge
& Hahn, 2009). Ve své odpovédi Figge & Hahn (2009) poukazali na to, Ze argumentace
Kuosmanenovych byla zaloZzena na nespravné specifikaci piistupu k udrzitelné hodnoté

a identifikovali n€kolik koncepcnich nepiesnosti, ¢imz debata viceméné skoncila.

Zaverem této Casti lze shrnout, ze FHSV je zalozena na hodnoceni efektivnosti vyuzivani
zdrojl v ekonomickém smyslu. Vychazi z teorie naklada ztracené ptileZitosti a porovnava,
jak efektivné analyzovany podnik vyuziva zdroje ve srovndni s benchmarkem. Pozitivni
udrzitelna hodnota je vytvofena tehdy, pokud podnik generuje vyssi vynos nez zvoleny
benchmark. FHSV tak nehodnoti absolutni uroven spotfeby zdroju, ale relativni efektivnost
jejich vyuziti, ¢imz propojuje environmentalni (pfipadné socialni) dimenzi s ekonomickou
v rdmci hodnoceni vykonnosti. S ohledem na to, ze FHSV je zamé&fena na efektivnost
vyuzivani zdroji, coz je vyznamné téma statnich zdsahti do hospodaistvi (Stiglitz
& Rosengard, 2015), nabizi se jeji inovativni uplatnéni ve formé informacniho néstroje

v oblasti vetejnych politik a statnich zasahil s potencialem posoudit jejich efektivnost.

Kromé¢ uziti FHSV pro potieby vetejného sektoru bude dale pozornost zameétena na kvalitu
a integritu vstupnich dat v€etné procesl souvisejici s vyuzivanim zdroji. Byt je tedy FHSV
v tomto textu podrobena revizi, je na ni pohliZzeno z jiného uhlu, nez v pfipadé¢ Kuosmanen
a Kuosmanen (2009). V kontextu univerzdlnosti a robustnosti FHSV bude posilena
o pfedzpracovani vstupnich dat, tj. propojena s jinou metodou, kterou je v tomto piipadé

MEFA.
5.2 Analyza materialovych a energetickych tokii

MEFA se vyuziva v riznych oblastech v pfipadé zpiesnovani dat a analyz procest,

objevila se v 70. letech minulého stoleti a je spojena se jmény Boulding, Odum nebo

Ulanovicz (Boulding, 1966; Odum, 1970; Ulanovicz, 1986). Jako ptiklady novéjSich praci

1ze uvést Deng et al. (2023), Sun et al. (2020) nebo West et al. (2024). MEFA je kvantitativni

metoda, kterd se uziva ke sledovani, kvantifikaci a interpretaci toki materiald a energie

ve vymezenych systémech v prostoru a Case (Graedel, 2019; Pauliuk & Miiller, 2014).
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Tato metoda umoziuje ziskdvat data o materidlovych a energetickych tocich, kterd jsou
nasledné vyjadrena fyzikalnimi veli¢inami (napf. hmotnost, energie), pfi¢emz je aplikovan
zakon zachovani hmoty a energie, jenz predpoklada, ze veSkeré materidly a energie
vstupujici do systému jsou transformovany do vystupti nebo akumulovany jako zasoby.
Tento princip je vyjadien bilan¢ni rovnici, coz umoziuje identifikovat hlavni toky a rovnéz
skryté ztraty a neefektivity (Graedel, 2019). MEFA umoziuje identifikovat procesy a uzly,
ve kterych dochazi k nejvétsimu vyuziti zdroji nebo k nejvétsim ztratdm slouzi jako nastroj

pro rozhodovani (Liu et. al, 2024).

Postup se skldda z né€kolika krokd. Prvnim krokem je vymezeni hranic systému,
které zahrnuje stanoveni prostorovych, ¢asovych a procesnich hranic analyzy, pficemz jejich
volba ovliviiyje interpretaci vysledkl. Tento krok je vyznamny s ohledem na vypovidaci
schopnost, vysledky se vztahuji pouze k analyzované ¢asti a nelze dale vyvozovat obecnéjsi
poznatky. Nasleduje sbér dat, coz je zasadni faze, protoze znacnd datova naro¢nost ¢asto
vyzaduje kombinaci rtiznych zdroji. Dalsim krokem je identifikace a klasifikace relevan-
tnich tokil materialt a energie, které jsou rozdélovany na vstupy do systému, vnitini toky
mezi jednotlivymi procesy a vystupy ze systému. Vysledky jsou obvykle prezentovany
ve form¢ tabulek a schémat toki, které posiluji jejich interpretaci. Vizualizace pomoci
tzv. Sankeyovych diagramii rovnéZ umoziuje pichlednou identifikaci materidlovych
a energetickych tokd a podporuje komunikaci vysledki smérem k rozhodovaci sfére

a tviirctim politik (Islam & Huda, 2019; Graedel, 2019; Khlifa et al., 2024).

MEFA je uZivana v oblasti primyslové ekologie a environmentalniho managementu,
nicmén¢ v poslednich dekddach Ize sledovat nartst pozornosti vramci vyzkumu
1 aplika¢niho uZiti. Divodem je rostouci vyznam udrzitelného vyuZivani zdrojl, snizovani
environmentalnich dopadii a implementace principl cirkularni ekonomiky a udrzitelného
rozvoje (Eurostat, 2025a; Islam & Huda, 2019; Khlifa et al., 2024). Mezi hlavni oblasti pati
environmentalni vyzkum a cirkularni ekonomika. Studie prokazuji, ze MEFA umoznuje
identifikovat potencial recyklace, opétovného vyuziti materiali a sniZovani materidlovych
ztrat v raznych sektorech hospodaistvi (Islam & Huda, 2019; Liu et al., 2024), coz 1ze vyuZzit
pfi tvorbé politik fizeni zdrojii na podnikové, regiondlni i (nad)ndrodni Grovni. MEFA
pracuje primarné s fyzikalnimi jednotkami, jeji vystupy vSak mohou slouzit jako podklad
pro manazerské a ekonomické analyzy (Khlifa et al., 2024). V prosttedi vefejného sektoru
se MEFA propojena s LCA vyuziva pfi tvorbé a hodnoceni vefejnych politik, pfi analyze

vyuzivani zdroju ¢i jako podpora strategického rozhodovani v ptipadé cirkuldrni ekonomiky
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(Papageorgiou et al., 2024). V tomto smyslu tak pfedstavuje platformu propojujici

environmentalni a ekonomicky pohledem na fungovani systémd.

Soucasna literatura rozliSuje statické a dynamické piistupy k analyze materidlovych
a energetickych toku. Statickd MEFA poskytuje analyzu tokti vztazenou k danému obdobi
a je vhodna zejména pro popis struktury systému, identifikaci vstupii a vystupt a pro kom-
parativni analyzy mezi riznymi systémy ¢i scénéii (Deng et al., 2023; Graedel, 2019).
I pfes soucasné uziti statickych modeli je vyzvou pfistup k MEFA, ktery vyzaduje
porozuméni dynamickému obéhu materiala (Khlifa et al., 2024). Mezi dalsi soucasna témata
vyzkumu patii kvalita, konzistence a dostupnost dat, kvantifikace nejistot v modelech
MEFA a komplexnost metodickych postupi. Vyzkum rovnéz smeétfuje k integraci
statistickych a optimaliza¢nich metod pro robustnéj$i modelovani a interpretaci tokt (Liu
et al., 2024; Khlifa et al., 2024). Rozvoj MEFA rovnéz ptedstavuje integraci s dalSimi
piistupy'®, coz umoziiuje komplexn&jsi hodnoceni materidlovych a energetickych tokii
a rovnéz podporuje informované rozhodovani v oblasti udrzitelného rozvoje a pfi tvorbé
politik (Graedel, 2019; Papageorgiou et al., 2024). Jako inovativni smér rozvoje MEFA
se nabizi propojeni s hodnoticimi pfistupy zaméfenymi na udrzitelnost, v tomto piipadé
s FHSV. Integrace MEFA a FHSV ma potencidl nejen analyzovat toky materialt a energie
(tj. vstupni data), ale mohla by rovnéz ptispét k jejich hlubsi interpretaci v souvislosti
vypocitanymi vysledky. Takové propojeni by potom posililo vyuZitelnost FHSV jako

informac¢niho nastoje v oblasti tvorby vetejnych politik a strategického rozhodovani.

5.3 Propojeni Sustainable Value s analyzou materialovych

a energetickych toki

Lze ptedpokladat, ze zac¢lenéni MEFA do FHSV povede ke dvéma vylepsenim.

Zaprvé v piipadé metod, jejichz kvalita vystupli vyznamné zavisi na pfesnosti a struktuie
vstupnich dat, je nutné vénovat jim adekvatni pozornost a péci. Jako vhodné se tedy jevi
rozsitit FHSV o praci s daty tak, aby jeji vystupy mohly Iépe odrazet realitu (napi. efekty

cirkularity), coZ mize vést k pfesnéjSim ¢i alternativnim variantam vypoctu FHSV.

Zadruhé vystupy FHSV umoziluji urcit efektivnost vyuzivani zdrojli danym subjektem

a porovnat ji s jeho prostfedim, konkurenty ¢i obecné jinymi zvolenymi subjekty. Pomoci

10 ptikladem mize byt vySe zminéna LCA nebo environmentalni input—output analyza.
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MEFA lze analyzovat konkrétni procesy souvisejici se vstupnimi daty, coz otevird prostor

zabyvat se pfi¢inami vystupl v $ir§im kontextu.
5.3.1 Vyzvy uziti modifikované Sustainable Value

Jak bylo zminéno v textu vyse, udrzitelnost byla tradi¢né€ spojovana spise s environmentalni
problematikou, pficemz tento pfistup je do urcité miry patrny i v soucasnosti. Metoda,
ktera integruje dimenze udrzitelnosti a v hodnoceni efektivnosti vyuzivani zdroji dostatecné
akcentuje ekonomicky rozmér ve formatu umoziujicim srovnani mezi jednotlivymi
subjekty, si zaslouzi pozornost. Zaflenéni MEFA pak umozni analyzu materialovych
a energetickych tokt, coZ ma potencial zvysit presnost vystupil. V souvislosti s timto existuji
dvé vyzvy. Prvni z nich je pfedstaveni uziti FHSV jako informac¢niho néstroje pro vefejny

sektor, druhou je modifikace prostfednictvim propojenim s MEFA.
Prostredi vefejného sektoru

Veftejny sektor hleda dlouhodobé zptisoby, jak efektivné rozhodovat v mnozstvi konkrétnich
oblasti, pfi¢emz k tomu uZiva specifické nastroje. Typickym piikladem maze byt CAF, tize-
ni kvality zaloZzené na norméach ISO nebo hodnoceni efektivnosti prostiednictvim analyzy
nakladt a ptinosti (CBA). V pfipad¢ udrzitelnosti 1ze uvést TBL, ESG reporting nebo LCA.
Je rovnéZ pomérné bézné, Ze se vetejny sektor inspiruje v prostiedi soukromych firem
(klasicky v ramci NPM), kde patii vykonnost, méfitelnost a efektivnost mezi zékladni
atributy jejich Cinnosti. Pro efektivni fungovéani vetejného sektoru jsou potieba kvalitni
informace a informa¢ni nastroje, které umoznuji jak jejich tvorbu a implementaci,
tak i nasledné hodnoceni (Birkland, 2019; MikusSova Meri¢kova & Stejskal, 2014; Soltau,
2020; Stiglitz, 2002a; Suazo-Galdames et al., 2025).

UdrZitelnost je spole¢né téma vetejného sektoru, vetejnych politik 1 vefejné ekonomie,
nebot souvisi s dlouhodobou spravou zdroji a odpovédnymi statnimi zasahy (Malizia et al.,
2020; Ostrom, 1990; Pike et al., 2016; Stanfield & Carroll, 2001; Stiglitz et al., 2024)
a soucasné¢ je zaclenéna do dokumentil, strategickych koncepci, vefejnych politik
a legislativnich ramct EU, ¢imz se jeji principy stavaji soucasti rozhodovacich procest.
Udrzitelnost rovnéz piedstavuje zédklad odpovédnych vetejnych politik, a proto je pfi jejich
tvorbé a implementaci tfeba pracovat s kvalitnimi daty, hodnotit jejich dopady a nezapo-
minat pfitom na ekonomickou vykonnost a racionalitu (European Commission, 2020;
Schaltegger & Burritt, 2010; Singh et al., 2022), kterd souvisi s efektivnim vyuzivanim
zdrojii (Bata & Fuka, 2018; Fuka & Bat’a, 2024; Fuka et al., 2018, 2022, 2025). V tomto
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ohledu ptedstavuje uziti FHSV pro potteby vetejného sektoru vyzvu, nebot’ je tieba
adaptovat se na jeho specifika v podobé strategickych i dil¢ich cila, legislativnich ramci,
organizacni struktury, politicko-ufednického prosttedi ¢i dostupnosti dat. Zatimco v soukro-
mém sektoru je FHSV vyuzivana pfedevSim pro hodnoceni efektivnosti vyuzivani zdroji
na urovni jednotlivych firem, v ptipad¢ vefejného sektoru lze jeji roli primarné chéapat v rovi-
n¢ rozhodovacich procesi v kontextu fizeni vetejnych politik a hodnoceni statnich zasahd.
Cilem aplikace tedy neni podpora fizeni vykonnosti jednotlivych vetfejnych organizaci,
ale poskytnuti informa¢niho nastroje, ktery ma potencial hodnotit efektivnost vyuzivani

zdrojii na urovni tzemnich celkd, jako jsou regiony, zemé ¢i jejich skupiny.
Propojeni s MEFA

Druhou vyzvou je modifikace, resp. rozsiteni FHSV spocivajici v zaméfeni pozornosti
na vstupni data a souvisejici procesy. Soucasnd védecka diskuse o environmentalné-
ekonomickych datech zahrnuje riizné sméry. Naptiklad Martikkala et al. (2023) se zamétuji
na optimalizaci sbéru textilniho odpadu. Munasinghe et al. (2021) poskytuji systematicky
ptehled Zivotniho cyklu odévnich materiald, ktery zahrnuje materidlové a energetické toky.
Vyse uvedené studie, stejné jako Dai et al. (2024), ktefi se zabyvaji materialovymi toky
v ptipad¢ recyklace papiru, jsou uZziteCné a pottebné. Je ale podstatné vzit v ivahu rovnéz
argumenty podporujici rozvo] MEFA smérem k integraci s dalSimi pfistupy a jeji potencial
v pfipad€ udrZzitelného rozvoje a cirkularni ekonomiky (Graedel, 2019; Liu et al., 2024;
Papageorgiou et al., 2024) v souvislosti s pfedzpracovanim dat agregovanych ukazatell.
Predpokladem relevance vystupit FHSV je, ze vstupni data tykajici se zvolenych zdroji
budou co nejptesnéji odrdzet realitu, coz implikuje potiebnost prace s nimi. MEFA
a Sankeyovy diagramy jsou etablovanymi pfistupy k mapovani materidlovych
a energetickych tokii (Eurostat, n.d.c). Lze tak pfedpokladat, ze propojeni s MEFA otevie
mnoznost piesnéjSiho hodnoceni efektivnosti zdroji. NavrZzeny postup by rovnéz mohl
nabidnout komplexné€j$i interpretaci profili zkoumanych subjektii a zaroven pfispét

k rozvoji FHSV.
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6 MEZERA V POZNANI A CIiL PRACE

Vetejna ekonomie se zabyva efektivnosti statnich zasahti, alokaci zdroj a dopady vetejnych
politik na ekonomickou vykonnost v kontextu spolecenského blahobytu. V podminkéach
vetejnych politik, které odrazeji fiskalnich tlaky, klimatické zmény a dalsi zasadni oblasti
potiebuje vetejny sektor nové piistupy i praktické nastroje, které umozni zvysit kvalitu
aracionalitu jeho intervenci. Tvurci vetfejnych politik vSak mohou ¢elit informacni asymetrii
zpusobené mj. nedostatkem kvalitnich dat relevantnich pro efektivni rozhodovani.
Vetejny sektor by tak mél mit k dispozici dostatecné portfolio ucinnych a uzivatelsky

pratelskych informacnich nastrojt.

Udrzitelnost a vetejna ekonomie piedstavuji provazané oblasti, avSak na udrZitelnost je ¢asto
pohlizeno zejména z perspektivy jeji environmentalni dimenze (emise, odpady, klimatické
cile), zatimco ekonomicka racionalita (efektivni vyuziti zdroja, souvisejici naklady, fiskalni

udrzitelnost) nemusi byt vzdy dostatecné integrovana nebo je pfimo oddélena.

FHSV poskytuje jednotnou metodickou zékladnu a zéaroven adekvatné integruje
ekonomicky kontext, ¢imzZ je umoznéno komplexné&j$i hodnoceni vyuZzivani zdrojt. Jeji uZiti
je dosud primérné spojeno se soukromymi podniky, tedy mikroekonomickym prosttedim.
Aplikace FHSV v prostiedi vefejného sektoru jako informaéniho ndastroje pro tvirce
vetejnych politik potom predstavuje inovativni ptistup. Soucasné je navrzena modifikace

FHSV spocivajici v propojeni s MEFA.

V kontextu vyznamu informaci (Stiglitz, 2002a; Suazo-Galdames et al., 2025) a postupné
integrace konceptu udrZzitelnosti do vefejné ekonomie (Ostrom, 1990; Sachs, 2015; Stiglitz,
2002b, 2012; Stiglitz et al., 2024) jsou tedy v habilita¢ni praci pfedstaveny dva origindlni
prvky. Zaprvé se jedna o aplikaci FHSV v novém instituciondlnim prostiedi a ovéteni jeji
uplatnitelnosti pfi hodnoceni vyuZivani zdroji na Grovni uzemnich celkil. Zadruhé bude
provedena jeji modifikace prostfednictvim pitedzpracovani vstupnich dat pomoci MEFA
za Ucelem zohlednit materidlové a energetické toky. Tato prace tak ptispiva k propojeni
vetejné¢ ekonomie a udrzitelnosti prostfednictvim modifikované metody, ktera podporuje
ekonomickou racionalitu v kontextu pilifi udrzitelnosti a integruje kvalitni datovou

zakladnu pro jeji nasledné aplikace.

Cilem habilitacni prace je predstavit MFHSV v prostiedi vefejného sektoru jako informacni
nastroj s potencialem zlepsit jeho efektivnost pfi fizeni vetejnych politik a rozsifit vyzkum
ekonomického rozméru udrzitelnosti modifikaci FHSV. V tomto kontextu provést
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hodnoceni zvolenych zemi, posilit praci s daty i interpretatni moznosti FHSV
prostiednictvim propojeni s MEFA a pfispét tak k rozvoji kvantitativnich analyz v oblasti

udrzitelnosti.
V souvislosti s cilem prace byly stanoveny dvé vyzkumné otazky.

VOI: Dojde zaclenenim MEFA do FHSV k zvySeni presnosti vstupnich dat a rozsireni
interpretacniho potencialu FHSV?

VO2: Bude mit i uprava dilciho segmentu vstupnich dat vyznamné dopady na vysledky
aplikace MFHSV?
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7 METODIKA

7.1 Sustainable Value

Dulezitou soucasti FHSV je eko-efektivnost, kterd obdobn¢ jako FHSV pracuje s kvanti-
tativnim hodnocenim v oblasti udrzitelnosti. FHSV navic poskytuje srovnani s ostatnimi
subjekty, coz piinasi hodnoceni efektivnosti v relativnim smyslu, nejen absolutné. FHSV
tedy pracuje s principem, ktery je postaven na uvaze efektivniho vyuzivani zdrojt. Jinymi
slovy, pokud subjekt produkuje CO2, NOx, generuje odpad, spotiebovava vodu, energii atd.
(obecné zdroje), je tieba vzit v tivahu, jak efektivné to déla s ohledem na ekonomicky vykon.
Druhym vyznamnym prvkem jsou néklady ztracené piileZitosti, jejichz uziti v ramci FHSV
umoznuje, ze efektivnost vyuzivani zdroju je hodnocena na zéklad¢ srovnani s tim, jak by

tyto zdroje mohly byt vyuzity jinde (Figge & Hahn, 2004, 2008).
Zakladni parametry FSHV lze definovat takto:
Kvantifikace uziti zdroji a pfinosu k udrzitelnosti

FHSV umoznuje nejen sledovat a kvantifikovat, jakym zpisobem zvolené subjekty
vyuzivaji zdroje, ale také urcit, jakou ekonomickou hodnotu v kontextu udrzitelnosti

vytvareji nebo ztraceji.
Srovnani s benchmarky

Dulezitym aspektem FHSV je srovnani s benchmarkem, kterym mohou byt ostatni subjekty
ve zvoleném segmentu, ale také ukazatele na mezinarodni ¢i narodni urovni, ptfipadné
ukazatele riznych segmentii, primeér odvétvi atd. Toto srovnani poskytuje subjektim obraz

o jejich relativni vykonnosti.
Podpora efektivnosti

FHSV pomaha subjektiim identifikovat oblasti, kde dochazi k neefektivnimu vyuzivani

zdrojti, a mtize tak podporovat jejich optimalizaci.
Integrace udrZitelnosti do ekonomickych rozhodnuti

FHSV ptedstavuje zpisob, jak propojit udrzitelnost s ekonomickymi principy. Diky tomu
existuje znacny potencial udrzitelnost integrovat do rozhodovani subjekti a zdroven tim

posilit jeji ekonomicky rozmér.
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7.1.1 Eko-efektivnost a naklady ztracené prilezitosti

Teoretickym zékladem propojeni ekonomické a environmentdlni dimenze do jednoho
kvantitativniho rdmce a zaroven nastrojem pro hlubsi porozumeéni logiky FHSV je eko-
efektivnost. Jednd se o pfistup, ktery souvisi s identifikaci a optimalizaci vyuzivani
ptirodnich a ekonomickych zdrojt. Eko-efektivnost umoziuje subjektim pozitivng ptispivat
k jejich udrzitelnému vyuzivani (Figge et al., 2021). Cilem je minimalizovat negativni
environmentalni dopady, zatimco se je bran ohled na ekonomickou oblast. Eko-efektivnost
se tedy zaméiuje na maximalizaci hodnoty vytvoiené z omezenych zdroji, minimalizaci
negativnich dopadl na Zivotni prostfedi a v souvislosti s tim na optimalizaci procesu tak,
aby subjekty dosahovaly co nejlepSiho vynosu pii co nejmensi spotiebé zdroju (Figge

& Hahn, 2004).

V obecné roving byl ptistup k eko-efektivnosti dle Figgeho a Hahna popséan v kapitole 5.1.
Na obréazku 4 je zndzornéna eko-efektivnost organizace (linie prochézejici bodem A) a eko-
efektivnost benchmarku (linie prochézejici body B a C). Z grafu je patrné, ze ¢im veétsi
je jeji sklon, tim vice hodnoty je vytvofeno s ohledem na environmentdlni dopady.
Vétsi sklon tedy predstavuje vyssi uroven eko-efektivnosti. V tomto piipadé ma organizace
vétsi eko-efektivnost nez benchmark. V piipadé eko-efektivnosti benchmarku je hodnota !
ve vySsi péti penéznich jednotek produkovana s deseti jednotkami environmentéalnich dopadt
(napf. t). Organizace je schopna oproti tomu pfi deseti jednotkach environmentalnich dopadi
dosahnout hodnoty deseti penéznich jednotek. EVA'?je tedy v tomto piipadé 5 penéznich
jednotek.

11 Jedna se o termin, ktery Figge a Hahn uZivaji v souvislosti s vynosem organizace.

12 Zkratka byla definovana v kapitole 5.1, pro snazsi orientaci v textu EVA oznacuje Environmental
Value Added uzitou Figgem a Hahnem v ramci jejich piistupu k eko-efektivnosti.
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Obrazek 4: Grafické znazornéni eko-efektivnosti a EVA
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Figge (2001) a Figge a Hahn (2006)

EVA lze vyjadiit pomoci nésledujiciho vzorce:

Ho Hp

EVA = (EDO EDy,

) -ED,

Ho......hodnota produkovand organizaci
ED,...environmentalni dopad zplisobeny organizaci
Hp.....hodnota produkovana benchmarkem

EDgy...environmentalni dopad zptisobeny benchmarkem

Po dosazeni do (1) v pfipad€ hodnot z obrazku 4:

EVA = 5 penéznich jednotek

(M

S ohledem na dynamiku je potfebné uvést rovnéz ptipad, kdy organizace méni v Case svoji

eko-efektivnost. Na obrazku 5 je porovnana zména eko-efektivnosti organizace mezi dvéma

obdobimi to a t1. Jak je z tohoto obrazku patrné, zlepSeni ekonomického riistu organizace

muze vést k nezddoucimu zvySeni environmentélnich dopadii. Pokud tedy organizace zvysi

v Case t1 svoji eko-efektivnost oproti to, muze zacit spotiebovavat vice zdroji (Eu).

Zlepseni eko-efektivnosti je v tomto pripadé kompenzovano efektem nartistu environmen-

talnich dopadt, coz redukuje vysledny piispévek organizace k udrzitelnosti.

55



Obrazek 5: Eko-efektivnost organizace v Case
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Figge (2001) a Figge a Hahn (2004, 2006)

Na obrazku 5 jsou znazornény dvé rozdilné situace. V prvnim ptipad€ organizace produkuje
hodnotu ve vysi 6 pénénich jednotek za uziti 8 jednotek environmentalnich dopadu v to (bod
A). Eko-efektivnost v to je tedy 0,75 penéznich jednotek/ED. V Case mezi to a t; vzrostl
ekonomicky vykon organizace o 4 pénénich jednotky. Organizace v ti produkuje hodnotu
ve vysi 10 pénénich jednotek za uziti 10 jednotek environmentéalnich dopadii (bod B).
Toto pfedstavuje zlepSeni eko-efektivnosti na 1 penéZni jednotku/ED. Pro zjisténi,
zda béhem sledovaného obdobi organizace piispéla k udrzitelnosti, je tfeba porovnat
vykonnost mezi to a t1 komplexnéji. Eko-efektivnost organizace se zvysila, nicméné ekono-
micky rist o 4 penézni jednotky je doprovdzen ristem environmentalnich dopadi,
organizace tedy ma v t; 10 jednotek environmentalnich dopadti (EDy1). Ve druhém piipadé
organizace, pii zachovani shodné eko-efektivnosti (1 penézni jednotka/ED), v Case ti
produkuje hodnotu ve vysi 7 pénénich jednotek za uziti 7 jednotek environmentalnich
dopadu (bod B"). Ekonomicky riist se tedy zlepsil a zlepSila se 1 oblast environmentalnich
dopadt (EDy17). Z tohoto vyplyva, ze pro vyhodnoceni ptispévku organizace k udrzitelnosti
v prub¢hu obdobi je tieba brat v potaz eko-efektivnost i vyvoj ekonomickych a environmen-

talnich dopadil.

Na obrazku 6 je graficky znazornén benchmark. Eko-efektivnost benchmarku (naklady

ztracené prilezitosti) je vtomto piipadé 0,5/ED. V této souvislosti se otevird prostor
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pro zajimavou uvahu. Za ptedpokladu, ze organizace vyuzivaji zdroje k tomu, ze vytvaieji
hodnotu, budou méné efektivni organizace souhlasit s prodejem zdrojt, pokud tim ziskaji
vetsi hodnotu nez jejich uzitim? Protoze eko-efektivnost ukazuje, kolik hodnoty je vytvotfeno
vzhledem k environmentalnim dopadim, odpovida rovnéz cené, kterou musi organizace
zaplatit za to, aby pfesvédcCila jinou organizaci, aby se namisto vyuzivani zdroje vzdala.
Organizace muze tedy kompenzovat dodate¢né¢ dopady na zivotni prostiedi tim, ze koupi
zdroje od jinych organizaci. Cena za tuto kompenzaci je dana eko-efektivnosti benchmarku,
coz jsou naklady ztracené piilezitosti. Organizace vSak musi vytvaret hodnotu, aby si mohly
koupit dodate¢né zdroje od téch méné efektivnich. Prostor pro nakup zdroji od méné
efektivnich organizaci je tedy omezeny ekonomickym ristem organizace, kterda ma zajem
je nakupovat. Utrati-li organizace vice prostfedkii, neZ jsou jeji ekonomické moznosti
na kompenzaci nezddoucich environmentalnich dopadi, povede to k zhorseni ekonomické
situace. Chce-li organizace zjistit, zda mize zaplatit za sniZzeni environmentalnich dopadu,
je tfeba porovnat disponibilni finanéni prostiedky s naklady dopadil na Zivotni prostiedi.
Organizace mlze kompenzovat zhorSené environmentalni dopady, pokud se hospodarsky

rust alespon vyrovna ndkladiim na kompenzaci.

Tedy:
Hu — Hiw > EEb x (EDu — EDy) (2)
H.....hodnota

EEy...eko-efektivnost
ED...environmentalni dopad
to, t1...obdobi

(Figge & Hahn, 2004, 2006)

Udrzitelnd hodnota tedy vznika, pokud byla vytvotfena hodnota poté, co byly kompenzovany
negativni zmény v environmentalnich dopadech. Udrzitelnd hodnota se rovna ekono-

mickému rastu minus nakladiim na environmentalni dopady, kter¢ je tfeba kompenzovat.
SV =ER — EE, x (EDu — EDy) 3)
ER.... zména hodnoty Hi — Hyo

SV.....udrzitelna hodnota
(Figge & Hahn, 2004, 2006)
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Obrazek 6: Eko-efektivnost organizace v ¢ase a benchmark
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Figge a Hahn (2004, 2006)
V ptipadé obrazku 6 bude udrzitelna hodnota pro EDy— EDy vypocitana podle (3) takto:

SV=4-0,5x(10-38)
SV = 3 penéZni jednotky

Ekonomicky rust o 4 penézni jednotky ma za nésledek nértst environmentalnich dopadia
o 2 jednotky, coz musi byt kompenzovano. Jak bylo zminéno vySe, naklady kompenzace
jsou zavislé eko-efektivnosti benchmarku. Graficky jsou tedy ndklady na kompenzaci
urceny prusecikem linie eko-efektivnosti benchmarku s body C a D, coZ odpovida 1 penézni

jednotce.

Néklady na kompenzaci ED = EDyo1 — SV
Néklady na kompenzaci ED =2 -3

Néklady na kompenzaci ED = —1 penéZni jednotka (zaporné ¢islo — ndklad)

V tomto ptipad¢ se jedna o situaci, kdy je ekonomicky riist spojen s rostoucimi
environmentalnimi dopady. Organizace by se tedy idedln¢ méla vzdat ¢asti ekonomického
rustu. Druhy piipad se tyka situace, kdy se zlepsi eko-efektivnost, dochazi k ekonomickému
ristu a snizuji se environmentalni dopady. Ekonomicky rist o 1 penéZzni jednotku ma za na-
sledek pokles environmentalnich dopadt o 1 jednotku. Organizace se tedy zlepsila ve vSech

aspektech. Neni tedy tfeba zadné dodatecné kompenzace, naopak organizace ma moznost
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prodat 1 jednotku environmentalnich dopadi. To, co piedstavovalo ndklady v prvnim

pfipad¢, se nyni stava vynosem.
V ptipadé SV pro EDy — ED11- bude hodnota:

SV = ER — EEy x (EDty — EDy) 4)
SV=1-0,5x(7-28)
SV = 1,5 penézni jednotky

Vynos z ED = EDy-t1'— SV
VynoszED=1-1,5
Vynos z ED =+ 0,5 penéznich jednotek (kladné ¢islo — vynos)

EVA tedy predstavuje teoreticky zaklad pro konstrukci FSHV, ktera hodnoti a porovnéava,
jak efektivné organizace vyuZziva své zdroje ve srovnani s benchmarkem a jak pfispiva

k udrzitelnosti. Jedna se o aplikaci relativni perspektivy.

S ohledem na vySe uvedena zjisténi lze shrnout, kdy dochazi ke zlepseni eko-efektivnosti.
Hahn et al. (2010) tak definuji tfi moznosti, jak zlepSovat eko-efektivnost, resp. eko-

efektivnost organizace se zvysi vzdy, kdyz se:

e zvysi vynos pii daném mnozstvi dopadll na Zivotni prostiedi,
e snizi dopad na Zivotni prostfedi pfi daném mnoZstvi vynosu,

e zvyS$i vynos a zaroven snizi zplisobeny dopad na Zivotni prostiedi.

V obecné roviné lze hovotit o zlepSeni eko-efektivnosti, které vychazi z predpokladu,
ze organizace by méla sniZovat objem spotieby piirodnich zdrojl a emisi ¢i jinych Skodlivin.
Tato situace je Casto spojovana s absolutnim snizenim environmentélni zatéze. Napiiklad
pokud organizace snizi své emise CO: v absolutnich hodnotach, dosahuje silného zlepSeni
eko-efektivnosti. Flexibilngj$i pfistup uzndvd, Ze piirodni zdroje mohou byt Castecné
nahrazeny kapitadlem a technologiemi. Jinymi slovy, ztraty v jedné oblasti mohou byt
kompenzovany vynosy nebo technologickym pokrokem. V tomto ptipad¢ je kladen diraz
na relativni sniZzeni environmentalnich dopadii ve vztahu k produkci nebo ekonomickému
ristu. Organizace tak mulze napiiklad zvySovat produkci, ale zdrovenl sniZovat
environmentalni dopady na jednotku produkce. Relativni zlepSeni miliZze nastat 1 tehdy,
pokud se celkova spotifeba zdroji zvySuje, ale jejich vyuzivani je efektivnéjs$i. Organizace
muize napf. vyrabét vice produktl pii souCasném relativnim snizeni spotfeby energie

na jednotku produkce. V ptipadé FHSV se oba tyto pfistupy stavaji dilezitymi, protoze prvni

59



z nich poskytuje prisn€j$i métitko udrzitelnosti a miize 1épe odpovidat dlouhodobym
environmentalnim cilim zakotvenym ve vetejnych politikdch. Druhy pfistup umoziuje
dosahovat zlepSeni v relativnich ukazatelich, coz je Casto realngjSi z pohledu ristu
a konkurenceschopnosti. Rlizné situace v tomto ohledu demonstruje obrazek 7. Bod A
predstavuje vychozi stav eko-efektivnosti organizace. Linie IE potom reprezentuje vSechny
body, v nichz nedochazi ke zméné eko-efektivnosti. Na této linii je kazdé zvyseni (sniZeni)
ekonomické vynosnosti kompenzovano piislusnym zvySenim (sniZenim) environmentalnich
dopadu. Jakykoli vyvoj, ktery je nad linii IE, pfedstavuje zlepSeni eko-efektivnosti. Opravdu
silné zlepSeni eko-efektivnosti je potom charakterizovano zvySenim ekonomické vynosnosti
a souc¢asnym snizenim environmentalnich dopadt. Jedna se o vyvoj oznac¢eny pismenem B,
tedy kvadrant vpravo nahote. Dva trojihelniky v levém hornim a pravém dolnim kvadrantu
IE (trajektorie C a D) toto zlepSeni pfedstavuji, nicméné se jednd o kompromisni,
pro organizaci flexibilnéjsi ptipady. Environmentéalni dopady jsou kompenzovany vynosy
aopacné. Vyvoj C predstavuje environmentalné siln€jsi, ale ekonomicky slabsi zlepseni eko-
efektivnosti. Vyvoj D predstavuje opacny piipad, tedy environmentdlné slabsi,

ale ekonomicky silné&jsi zlepSeni eko-efektivnosti (Figge & Hahn, 2004, 2006).

Obrazek 7: Silné a slabé zlepSeni eko-efektivnosti
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Hahn et al. (2010)

Figge a Hahn jsou autofi, ktefi propojili eko-efektivnost s néklady ztracené pftileZitosti
(Figge & Hahn, 2004, 2007 2008, 2009), které predstavuji hodnotu alternativy nutnou
ob¢tovat v ptipadé rozhodnuti se pro ur€itou moznost. Zdroje jsou omezené, a proto kazdé

rozhodnuti o jejich vyuziti znamena vzdat se jinych moznych (Frank & Bernanke, 2003).
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Termin "opportunity cost" explicitné uzil ekonom F. von Wieser (1893) v knize Natural
Value. Wieser byl soucasti rakouské ekonomické Skoly a oblast nakladi ztracené ptilezitosti
rozvinul, aby vysvétlil alternativni naklady spojené s volbou v ekonomickych rozhodnutich.
Déle byla tato oblast rozvijena napt. A. Marshallem ¢i P. Samuelsonem. Néklady ztracené
pfilezitosti jsou v soucasnosti vyznamnou soucasti ekonomického mysleni, ptikladem miize
byt investi¢ni rozhodovani (Hotejsi et al., 2018). Tento koncept poméaha jednotlivcim
1 organizacim lépe pochopit, co mlze byt ztraceno volbou jedné moznosti pied jinou a tim
zlepSuje rozhodovani pii vyuzivani omezenych zdroji. Naklady ztracené prilezitosti tedy
predstavuji hodnotu, kterou subjekt ztraci, pokud se rozhodne pro urcitou ¢innost a tim nevy-
kona ¢innost alternativni, kterd by mohla byt vyhodné;jsi. Tyto ndklady mohou byt znacné,
pokud napftiklad subjekt neinovuje nebo v piipadé eko-efektivnosti neaplikuje opatfeni

vedouci k jejimu zlepSeni.

Ignorovani moznosti pro zlepseni eko-efektivnosti tedy mize predstavovat naklad v podobé
nevyuzité prilezitosti ke snizeni naklada a zvySeni konkurenceschopnosti. Pokud organizace

napt. nebude investovat do udrzitelnych feSeni, mize se stat, Ze:

e zmeska Sanci na dlouhodobé Uspory diky niz§im nakladiim na energie nebo materiély,

e ztrati konkuren¢ni vyhodu, pokud se jini aktéfi na trhu stanou atraktivnéjSimi pro za-
kazniky, kteti upfednostiuji udrZitelna feSeni,

e ponese vyssi regulacni ndklady v disledku ptipadného zptisnéni environmentalnich

ptedpisi.

Takovato rozhodnuti mohou byt povazovana za néklady ztracené prtileZitosti, protoZe byla
opomenuta moznost, kterd by pfinesla jak environmentalni, tak ekonomicky uzitek. Figge
a Hahn tak v podstaté propojuji ekonomickou a environmentalni analyzu tim, Ze zdlraznuji
vyznam volby, kterd zohledituje ndklady a vynosy. Efektivnost vyuzivani zdroji spole¢né
s naklady ztracené pfilezitosti predstavuje zdklad FHSV (Figge & Hahn, 2004, 2008;
Manzhynski & Figge, 2020). Figge a Hahn (2007, 2008, 2009) ve svych publikacich proka-
zuji, ze logiku ndkladl ztracené piilezitosti l1ze uzit v ptipadé¢ Sirokého spektra zdrojl,

coZ umoznuje vypracovat integrované hodnoceni vykonnosti subjektu.

Na zakladé poznatki v této subkapitole Ize shrnout, ze FHSV umoziuje s ohledem na ekono-

mickou oblast:

e kvantifikovat ekonomickou hodnotu vytvotenou na jednotku zdroje,
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e kvantifikovat efektivnost vice druhii zdroja soucasné,

e provést srovnani vykonnosti subjekti.

V roviné managementu FHSV:

e poskytuje podklady pro strategické rozhodovani,

e umoznuje kvantifikaci ptidané hodnoty, kterou subjekt generuje,

e umoziuje identifikovat oblasti pro zlepseni vykonnosti,

e poskytuje podporu fizeni vykonnosti,

e umoziuje zaclenéni udrzitelného rozvoje do ekonomického planovani,

e zvysuje transparentnost vii€i stakeholdertim.

Dle Figgeho a Hahnova pfistupu by zdroje jako energie, materidly nebo kapitdl mély byt
vyuzivany co nejefektivnéji, aby maximalizovaly hodnotu vytvofenou pro organizaci

1 pro spolecnost (Figge & Hahn, 2004, 2008).

7.1.2 Postup vypoctu udrzitelné hodnoty pomoci Sustainable Value
Na obrazku 8 je zobrazen postup FHSV, niZe jsou jednotlivé kroky popsany.

Obrazek 8: Postup vypoctu udrzitelné¢ hodnoty pomoci FHSV

Identifikace relevantnich zdrojt,
benchmarku a ekonomického ukazatele

. v
/ ! N
Sbér dat
- /
r N
Vypodet efektivnosti zdroje vytvoiend
subjektem
A v
r R
Vypodet efektivnosti zdroje vytvoiend
benchmarkem
A v

4'

Vypocet nakladil ztracené pfileZitosti a
prisp&vku k udrZitelné hodnotg

4'

Agregace vysledk za viechny zdroje
subjektu a vypocet poméru vynost a
naklada

4'

Interpretace vysledkt

Zdroj: vlastni zpracovani podle Figge a Hahn (2004, 2008) a Manzhynski a Figge (2020)
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Identifikace relevantnich zdrojii, benchmarku a ekonomického ukazatele

Pro vypocet udrzitelné hodnoty je nutné vybrat zdroje, které subjekt vyuziva a které maji
vliv na jeho vykonnost. Tyto zdroje mohou zahrnovat napiiklad energii, spotfebu vody,
emise CO-, suroviny nebo materidly. Jedna se tedy o primarni vstupy do vyroby a spotieby,
ale 1 vystupy, které se vraceji do obéhu ve form¢ odpadi ¢i emisi Skodlivin. Kazdy vybrany
zdroj se uvadi v méfitelnych jednotkach, které reflektuji jeho vyuziti v konkrétnim obdobi.
V kontextu FHSV 1 udrzitelného rozvoje obecné je nakladani se zdroji definovano jako

vyuzivani zpiisobem zajist'ujicim jejich dostupnost 1 pro budouci generace.

Lze uvést nékolik zakladnich kategorii.

e  Kapital — udrzitelny ptistup ke kapitadlu znamena jeho efektivni vyuziti pfi minimalizaci
negativnich dopadl na Zivotni prostfedi a spolecnost.

e Energie —neobnovitelné a obnovitelné zdroje. UdrZitelné vyuZzivani energie predstavuje
jejich efektivni kombinaci.

e Voda — nezbytny zdroj, jehoz udrzitelné uziti zahrnuje sniZeni spotfeby a optimalizaci
uziti.

e Emise —subjekty generuji rizné druhy emist, které mohou mit negativni dopad na Zivot-
ni prostiedi. Snizeni emisi pfedstavuje dulezity predpoklad udrzitelného rozvoje.

e  Materidly — udrZitelné vyuZivani materialli zahrnuje cirkularni procesy jako recyklaci,

op¢ctovné pouZiti a s tim spojenou minimalizaci odpadu.

Zvolené zdroje primo ovliviiuji vypocet efektivnosti a dalsi kroky FHSV. Pro jejich

adekvatni uZiti je nezbytné, aby spliovaly nasledujici kritéria.

e Relevance — zdroje musi odpovidat cilim hodnoceného subjektu.
e  Me¢fitelnost — data musi byt dostupnd a kvantifikovatelna.

e Srovnatelnost — zdroje musi umoziovat benchmarking s ostatnimi subjekty.

Benchmark ptedstavuje referen¢ni hodnotu/srovnavaci zékladnu, viic¢i které je hodnocena
vykonnost subjektu. Benchmark mize byt segment zvolenych organizaci, ale i region, zem¢,

EU apod.

Ekonomicky ukazatel je méfitkem ekonomického vykonu. Typickymi ptiklady jsou na tirov-
ni podniku vynosy, trzby nebo zisk. V ptipad¢ aplikace pro potieby vefejném sektoru se jako
vhodny ukazatel jevi napt. HDP, ktery predstavuje ekonomicky vystup.
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Zdroje jsou nasledn¢ hodnoceny z hlediska efektivnosti ve srovnani s alternativnim zptso-
bem jejich vyuziti. Naklady spojené s jejich vyuzivanim potom nejsou urceny dopady,

které zplisobuji, ale vystupem, jenz by mohl byt vytvoien (Figge et al., 2006).
Sbér dat

V tomto kroku probiha sbér dat z vefejn¢ dostupnych databazi, internich zdrojii subjekti,

1ze rovnéz uzit interpolace na zéklad¢ analogickych systému nebo expertni odhady.
Vypocet efektivnosti zdroje vytvorrené subjektem

Tento krok je zasadni pro vypocet efektivnosti vyuzivani zdroji dle logiky FHSV protoze,
umoznuje v penéznich jednotkach uvést, jak efektivné podnik vyuziva zdroje. Stanoveni

efektivnosti zdroje vytvorené subjektem lze rozdélit do dil¢ich ¢asti.

e Aplikace ekonomického ukazatele

V tomto dil¢im kroku jsou uzity hodnoty zvoleného ekonomického ukazatele v penéznich

jednotkach.
e Kuvantifikace zdroji

Kvantifikace zdroja, jejichz hodnoty budou vstupovat do vypocti spociva v tom, ze kazdy
zdroj musi byt vyjadien ve standardizovanych jednotkach. Typicky se jednd o energii

(MWh), spotiebu vody (m?), emise napt. COx2 (t), ¢i suroviny (t).
e Vypocet ekonomické hodnoty na jednotku zdroje — efektivnosti zdroje

Pro vypocet efektivnosti zdroje vytvoiené subjektem se pouziva vzorec, ktery predstavuje

podil vynosu a spotieby zdroje subjektu.

EVS]
esi= o
szs¥,

)

esfj .....efektivnost uziti zdroje i1 subjektem j v Case t
EVS;...vynos subjektu j v ase t

SZSj;...zdroj i subjektu j v Gase t

Hodnota esit]- ukazuje, kolik vynosu subjekt vytvofi z jedné jednotky daného zdroje. Vysoka

hodnota esit]- znamend, ze zdroj je vyuzivan efektivné — subjekt generuje vysoky vynos
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na jednotku tohoto zdroje. Nizka hodnota esit]- naopak ukazuje na nizkou efektivnost — zdroj

je spotfebovavan v poméru k vynosu neefektivné (Figge et al., 2006b; Figge & Hahn, 2004,
2008).

Vypocet efektivnosti zdroje vytvorené benchmarkem

Benchmark umoziuje porovnat efektivnost vyuzivani zdrojti mezi analyzovanym subjektem
a referencni hodnotou. Napfiklad efektivnost vyuziti energie nebo vody v organizaci mize
byt porovnana s primérnou hodnotou efektivnosti v daném odvétvi. Prispévek k udrzitelné
hodnoté je vytvofen v piipad€, ze je hodnoceny subjekt efektivnéj$i nez benchmark.
Zakladni pfedstava o stanoveni benchmarku by méla byt soucasti prvotnich uvah
souvisejicich s uzitim vhodné referencni urovné. V tomto kroku dochazi k blizsi specifikaci
a vypoctu efektivnosti uziti zdrojii zvolenym benchmarkem. Postup vypoctu efektivnosti
benchmarku je obdobny jako v pfipadé¢ predchoziho kroku. Vzorec piedstavuje podil vynosu

a spotieby zdroje benchmarku.

(6)

ebf ......efektivnost uziti zdroje i benchmarkem v &ase t
EVB!...vynos benchmarku v ¢ase t

SZB}....zdroj i benchmarku v ¢ase t

Hodnota eb! ukazuje, kolik vynosu benchmark vytvoii z jedné jednotky daného zdroje.
Analogicky k posuzovani efektivnosti zdroje vytvofené subjektem znamena vysoka hodnota
eb!, Ze zdroj je vyuzivan efektivné — benchmark generuje vysoky vynos na jednotku zdroje.
Nizka hodnota eb! naopak ukazuje na nizkou efektivnost — zdroj je vyuZivan v poméru

k vynosu neefektivné (Figge et al., 2006; Figge & Hahn, 2004, 2008).
Vypocet nakladu ztracené piileZitosti a prispévku k udrzitelné hodnoté

Tento krok umoziuje vyjadrit, jak efektivni je analyzovany subjekt pti vyuZzivani zdroja
ve srovnani s benchmarkem. Klicovym prvkem je vypocet nékladl ztracené pfilezitosti,
které jsou nasledné zahrnuty do vypoctu piispévku subjektu k celkové udrzitelné hodnoté.
Naklady ztracené prilezitosti ukazuji, kolik vynosu by subjektu vzniklo, pokud by jeho
zdroje byly vyuzivany benchmarkem.

65



NZP; = eb; x SZS; (7)
NZPﬁ. ..néklady ztracen¢ pftilezitosti zdroje 1 subjektu j v Case t
eb! .....efektivnost uZiti zdroje i benchmarkem v ¢ase t

SZSj;...zdroj i subjektu j v Gase t

Ptispévek subjektu (dil¢i udrzitelnd hodnota) k udrzitelnosti vyjadiuje, jak jednotlivé zdroje
vyuzivané subjektem pfispivaji k celkové udrzitelné hodnoté v porovnani s benchmarkem.
Prispévek jednotlivého zdroje k celkové udrzitelné hodnoté je rozdilem mezi vynosem

vytvofenym uzitim tohoto zdroje a naklady ztracené ptilezitosti.

DSV;; = EVS} — NZP; (8)
DSVit]- .....prispevek zdroje i subjektu j v Case t k celkové udrzitelné hodnoté

Kladny piispévek

DSV;> 0

Zdroj je vyuzivan efektivnéji nez v piipadé¢ benchmarku, coz vytvaii kladny ptispévek

k celkové udrzitelné hodnote.
Zaporny piispévek
DSV} <0

Zdroj je vyuzivan méné efektivné nez v pfipad€ benchmarku, coz vytvaii zaporny ptispévek

k celkové udrzitelné hodnoté (Figge et al., 2006; Figge & Hahn, 2004, 2008).
Agregace vysledkii za vSechny zdroje subjektu a vypocet poméru vynost a nakladi

Agregace vysledkl pfedstavuje krok, ve kterém jsou jednotlivé ptispeévky k udrzitelné
hodnoté€ vSech zdrojii agregovany do vysledné hodnoty. Tento proces poskytuje komplexni
pohled na efektivnost vyuzivani zdrojii v kontextu benchmarku. Cilem je ziskat kvantifi-
kovany ukazatel efektivnosti vyuZzivani vSech zahrnutych zdroja. V zakladni roviné je
shrnuto, zda subjekt dosahuje kladné (pfinosné) nebo zaporné (ztratové) hodnoty, coz pied-
stavuje podklad pro rozhodovani smérem k optimalizaci vyuzivani zdrojl a stanoveni priorit

pro zlepSeni.
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Celkova udrzitelnd hodnota subjektu je vypoclitana jako aritmeticky pramér dil¢ich
ptispévki jednotlivych zdroja.

i DSVj;
C$¢=——7;—— 9)

CSV]-t ...celkova udrzitelnd hodnota subjektu j ase t

N.o..o.... pocet uzitych zdrojt

Celkova udrzitelna hodnota, stejn¢€ jako vynos a objem zdrojti, mize zaviset v absolutnich
hodnotach na velikosti subjektl. Pomér vynost a ndkladi umoziuje jejich srovnéani
s ohledem na rozdilnou charakteristiku, protoze je konstruovan jako bezrozmérny pomérovy
ukazatel zaloZeny na priimérnych nakladech ztracené ptilezitosti. Aritmeticky prameér téchto
nakladl normalizuje riizné typy zdrojii na spole¢ny benchmarkovy zéklad. Pomér vynosii
a nakladl je tedy vypocitan jako podil vynosu a nakladl ztracené prilezitosti, resp. jejich
aritmetického praméru.

PVN <1 horsi vykon nez benchmark, ztracena pftilezitost (napt. 0,65—1 : 1,54)

PVN = 1 vykon na urovni benchmarku (1 : 1)
PVN > 1 lepsi vykon nezZ benchmark, pozitivni udrzitelna hodnota (napft. 1,25 —1,25: 1)

V ptipadé, ze je PVN < 1, ptfevadi se vysledek do ekvivalentniho pomérového zapisu 1 : X
pomoci vzorce:

1
PVN}

(10)

PVN]-t. .... pomér vynosi a nakladt subjektu j v Case t

Pomérovy zépis vychazi pfimo z této logiky — jedna se o relativni vyjadieni vynosu subjektu
vuci benchmarkovému vynosu. Pokud je pomér vynost a nakladii niz8i nez jedna, potom
dany subjekt vytvaii s danym objemem zdroji niz$i vynos nez benchmark. V opacném
ptipadé€ dany subjekt vytvati s danym objemem zdroj vyssi vynos, nez jaky by byl dosazen

pfi benchmarkovém vyuziti téchto zdrojt.

To znamena, ze:

e zdroje ne/jsou vyuzivany efektivnéji nez u benchmarku,

e ne/vznika pozitivni udrzitelna hodnota.
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Pomérovy zapis tak umozituje explicitni interpretaci. Pokud je pomér vynost a ndklada napf.
1 : 1,54, potom subjekt vytvaii 1 jednotku vynosu s takovym objemem zdroji, se kterym by
benchmark vytvoftil 1,54 jednotky vynosu. V ptipadé 1,54 : 1 subjekt vytvaii 1,54 jednotky

vynosu se stejnym objemem zdroj, se kterym by benchmark vytvoftil pouze 1 jednotku.

Pomér vynosii a ndkladl je vypocitan podle tohoto vzorce:

. EVS]
PVNj = m (11)
n
Alternativné 1ze pomér vynost a naklada spocitat podle vzorce:
. EVS;
PVN: = 12
} EVS{-CSV; (12)

(Figge et al., 2006; Figge & Hahn, 2004, 2008)
Interpretace vysledkii

Interpretace vysledkli je zaméfena na vyhodnoceni, diskusi a shrnuti toho, co vysledky
FHSV znamenaji pro analyzovany subjekt. Tento krok zahrnuje nejenom vyhodnoceni
¢iselnych vystupt, ale také jejich zasazeni do SirSiho kontextu dle potieb uzivatele véetné

moznych doporuceni. Jedna se zejména o:

e urceni, zda a jak efektivné subjekt ptispiva k udrZitelnosti ve srovnani s benchmarkem,
e poskytnuti strategickych doporuceni pro zkoumané subjekty,

e komunikaci vysledkti smérem k stakeholdertim.

Vysledkem je potom sada vystupli za zvolené subjekty ve zvolenych obdobich, ktera umozni
interpretovat jejich situaci v penéznim a pomérovém vyjadieni. S ohledem na rozsah,
piehlednost a jednoznacnost interpretace je vhodné vysledky prezentovat Ciselné, slovné,
ptipadné graficky. Cilem tohoto kroku je tedy poskytnout komplexni piehled o efektivnosti
subjektu ve vztahu k benchmarku. Déle pak zhodnotit celkovy vykon pomoci identifikace
oblasti, kde subjekt ptispiva k udrzitelnosti a oblasti vyzadujicich zlepSeni, poskytnout
doporuceni, diskutovat limity a ptipadné navrhnout moznosti sméfovani dalsiho vyzkumu
(Figge et al., 2006; Figge & Hahn, 2004, 2008; Manzhynski & Figge, 2020). I pfesto,
ze vysledky FHSV poskytuji piehled o tom, jak efektivné naklada subjekt se zdroji,
vystupy byvaji interpretovany spise jako staticka fakta plynouci z vypoctd, aniz by dale byla
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vénovana dostate¢na pozornost procesim, které¢ s nimi souviseji. Tento fakt do jisté miry
omezuje interpretacni potencidl véetné navrhi doporuceni. Modifikace smétujici k redukcei
téchto omezeni potom piedstavuje vylepSeni uplatnitelnosti FHSV. V této praci bude
navrzena modifikace pilotn¢ provedena v ptipad¢ dat souvisejicich se segmentem jednoho

ze zdroju.
7.2 Analyza materidlovych a energetickych toku a Sankeytv diagram

Tato subkapitola bude oteviena vymezenim MEFA vcetné prezentace schématu postupu,
popisu jednotlivych kroki a matematického vyjadieni tokd. Dale bude proveden popis
a matematicka definice Sankeyova diagramu, ktery pfedstavuje standardné vyuzivany

nastroj pro vizualizaci vysledkit MEFA (Rambau et al., 2024).

7.2.1 Analyza materialovych a energetickych toki
Na obrazku 9 jsou znazornény jednotlivé kroky MEFA, které budou niZe popsany.

Obrézek 9: Postup zpracovani dat pomoci MEFA

Vymezeni systému a hranic analyzy

{'

Sbér dat a jejich zdroje

4'

Identifikace a klasifikace toki

4'

Bilanéni vypocty a kontrola konzistence

1'

Zpracovan{ vysledki a vizualizace toki

Zdroj: vlastni zpracovani podle Graedel (2019), Islam a Huda (2019), Khlifa et al. (2024)
a Rambau et al. (2024)

Vymezeni systému a hranic analyzy

Systém je urcen prostfednictvim prostorovych, ¢asovych a procesnich hranic, které definuji,
jaké toky materialii a energii jsou zahrnuty do analyzy. Prostorové vymezeni mize odpovidat
urovni organizace, segmentu ekonomiky, regionu, zem¢ apod., pficemz volba irovné souvisi

s cilem vyzkumu. Casové vymezeni byva stanoveno na obdobi jednoho kalendarniho roku,
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coz z praktického hlediska umozituje kompatibilitu s dostupnymi statistickymi daty a srov-
natelnost vysledki s vystupy dal§ich vyzkumt. Procesni hranice vymezuji technologické

nebo organizacni jednotky, kde jsou sledovany materidlové a energetické toky.
Vymezeni hranice celého modelovaného systému je dano bilan¢ni rovnici:

vstup — vystup = zména zasob materidlu/energie v systému

(Graedel, 2019; Khlifa et al., 2024).
Sbér dat a jejich zdroje

Data lze ziskavat kombinaci primérnich a sekundarnich zdroj, mezi které patii zejména
oficialni vetejné statistiky a dalsi vefejné ptistupné databaze, interni zdroje organizaci,
literatura (napf. odborné ¢lanky), ale i alternativni ptistupy. Nejistoty spojené s nedosta-
te¢nou kvalitou dat mohou ovlivnit vysledky, a proto je, v pfipadé potfeby vhodné zabyvat
se kvantifikaci nejistot a citlivostnimi analyzami (Graedel, 2019). Kvalita dat a jejich rozsah
je vyznamnym determinantem vysledné robustnosti modelu a Ize tak v této souvislosti tvrdit,
ze MEFA je naro¢na na vstupni data. Vyjadfeni zpracovanych dat formou bilance tvoii
matematicky zdklad modelu MEFA. Tento pfistup umoziuje identifikovat chybéjici nebo

podhodnocené toky a zvySuje ptehlednost analytického procesu (Islam & Huda, 2019).
Identifikace a klasifikace toku

Materialové a energeticke toky jsou ¢lenény na vstupy do systému, vnitini toky mezi procesy
a vystupy ze systému, piicemz zahrnuji produkty, vedlejsi produkty, odpady a emise.
Pokud to analyzovany systém vyzaduje, je pozornost vénovana zasobam, které¢ se v ném
akumuluji a nejsou okamzit€ uvolnény ve formé¢ vystupt. Toky jsou vyjadfovany ve fyzikal-

nich jednotkach, nejcastéji v jednotkdch hmotnosti (kg, t) nebo energie (MJ, MWh).
Materidlovy a energeticky tok pro proces m lze vyjadfit:

YnFom — 2oFmo = ASp (13)
Fam....tok materidlu a energie z procesu n do procesu m
Fio....tok materidlu a energie z procesu m do procesu o

ASn...zména z4sob v procesu m

Celkova systémova bilance je ziskana zohlednénim vlivu vSech procest:

Z(Zn Fom — Zo Frmo) = ASy, (14)
(Islam & Huda, 2019; Khlifa et al., 2024)
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Bilan¢ni vypoc¢ty a kontrola konzistence

Prostiednictvim bilan¢ni rovnice, kterd vychazi ze zadkona o zachovani hmoty a energie,
je vyjadren zakladni princip MEFA. Soucet vSech vstupti do systému se tak musi rovnat
souctu vystupti a pripadné¢ zménam zasob. Tato rovnice je aplikovana na urovni celého
systému i na Urovni jednotlivych procesti. Bilancni kontrola potom slouzi k ovéfeni
spravnosti vypoctl a umoznuje rovnéz identifikovat chybégjici nebo podhodnocené toky
a minimalizovat vypocetni chyby. V pfipad¢ zjisténi odchylek musi byt data upravena,
piipadné je nutné formulovat zdivodnéné piedpoklady. Pfikladem mohou byt rtizné zavady,

které zptsobuji ztraty materialu a energii (Islam & Huda, 2019; Khlifa et al., 2024).
Zpracovani vysledki a vizualizace toki

Vystupy MEFA jsou zpracovavany formou tabulek a tokovych schémat — Sankeyovych
diagramii, které umoziuji prehlednou interpretaci tokl v systému. Tokova schémata jsou
konstruovana takovym zptsobem, aby $itka hran odpovidala velikosti jednotlivych tokd,
coz usnadnuje jejich naslednou identifikaci. Vizualizace tokd tak pfedstavuje dualezity
a rovnéz prakticky prvek, protoze podporuje komunikaci vystupii mezi stakeholdery (Khlifa

et al., 2024; Rambau et al., 2024).

7.2.2 Sankeyuv diagram

Pro konstrukci modelu materidlovych a energetickych tokl bude pouzit Sankeylv diagram.
Jednd se o etablovany nastroj pro vizualizaci tokti v pramyslové ekologii, hodnoceni
udrzitelnosti, vetejnych statistikdch a dalSich oblastech vyuziti. Konkrétnim ptikladem
aplikace mize byt jeho uZivani Eurostatem v piipad¢ ukazatele circular material use rate
(Eurostat, n.d.c). Vyhodou Sankeyova diagramu je schopnost intuitivné znazornit toky,
kde Sitka hran je pfimo umérna intenzité jednotlivych tokl. Tato vizualizace umoziuje
snadnou identifikaci hlavnich tok a analyzu ztrat a neefektivit v systému. Diky své
piehlednosti je Sankeyiiv diagram vhodny pro prezentaci slozitych tidaji nejen odbornikiim,
ale 1 SirSimu publiku, napf. managementu ¢i tviirctim politik (Rambau et al., 2024). V piipadé
propojeni s FHSV miize Sankeylv diagram poskytnout vizualizaci, kterd zachycuje

provazanost mezi toky souvisejicimi s daty a vystupy.

Sankeytv diagram graficky zndzoriiuje tok v orientované vazené siti, graf G = (V, E, w).
V.....mnozina vSech uzli (napft. procesy)

ESVxV....mnozina toki pfedstavujicich toky mezi uzly

w:E—R* .. .pfifazuje kazdé hran¢ hodnotu toku (Sitku hrany)
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Kromeé toho se na kazdy uzel vztahuje princip zachovani toku (analogicky k bilanci materialu

nebo energie) VEV.

2uevW(U, V) = YyeyW(V,X) + Ly 15)
Yuev W(u, v).....celkovy ptitok do uzlu v

Yxev W(V, X).....celkovy odtok z uzlu v

Ly.....ztraty v uzlu

(Rambau et al., 2024; Schmidt, 2008)

Grafické znazornéni ukazky Sankeyova diagramu je uvedeno na obrazku 10 niZe. Jedna
se 0 znazornéni tfech na sebe navazujicich procest, kde je material nebo energie zndzornéna
zelenou Sipkou spotiebovana za vzniku riznych druhti rezidualnich vystupti (zIutd, oranzova

a ¢ervena Sipka).

Obrazek 10: Sankeyiv diagram

pj_ p}_ pS

L

pX.....jednotlivé procesy
Zdroj: vlastni zpracovani podle Rambau et al. (2024) a Schmidt (2008)

Vstupni data modifikovand pomoci modelu materidlovych a energetickych toki vyjadifeného
prostfednictvim Sankeyova diagramu budou pouzita jako alternativni vstupni data uréena
pro vypocty v ramci MFHSV vybranych zemi ve srovnani s Gdaji z oficidlnich statistik.
V této praci se bude jednat o papirovy a lepenkovy odpad. Skutecny objem tohoto odpadu
je definovan jako objem, ktery je trvale vyloucen z dalSiho pouziti (skladkovan, spalovan,
jinym zpiisobem znehodnocen). Navrzeny model tedy umozni vyloucit papirovy a lepen-
kovy odpad, ktery je n¢jakym zplsobem znovu pouzit, z kategorie ,,odpad. Konkrétné

se jedna o recyklaci, ktera vraci papirovy a lepenkovy odpad zpét do ob¢hu.
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8 APLIKACE MODIFIKOVANE SUSTAINABLE VALUE
VE ZVOLENEM PROSTREDI

Primarnim prostfedim pro aplikaci FHSV jsou podniky, predevs§im v primyslovém sektoru.
Tato habilitatni prace se vymezuje tim, ze FHSV aplikuje v kontextu potieb vetejného
sektoru v ptipad¢ zvolenych uzemnich celkii a modifikuje ji s ohledem na praci se vstupnimi
daty a zlepSeni interpretacniho potencialu. MFHSV ma4 tak potencidl stat se informacnim
nastrojem pro efektivni management vefejnych politik v oblasti udrzitelného vyuzivani
zdrojii v ekonomice. S ohledem na volbu vstupnich dat a ndvaznost na vyzkum autora (Bat’a
et al., 2026; Bata & Fuka, 2018; Fuka & Bat’a, 2024; Fuka et al., 2018, 2022, 2025) se tato

prace zabyva environmentalnimi zdroji.
Tabulka 1 zobrazuje zékladni atributy uziti FHSV a jeji modifikace.

Tabulka 1: Puvodni a modifikovana FHSV

FHSV MFHSV

Prostfedi | Soukromé podniky Uzemni celky

Uzivatelé | Management firem | Tvurci vetejnych politik

Modifikace X Predzpracovani dat

Zdroj: autor

Zvolenym prostiedim jsou zem¢ V4 (obrdzek 11). Tyto zemé maji spolecnou postkomu-
nistickou historii a piedstavuji tak specifickou soucast EU. V piipadé politickych
a ekonomickych struktur sdileji spole¢né zajmy v oblasti udrzitelnosti, napf. v ramci
evropskych politik a zdvazki v oblasti Zivotniho prostfedi, energetiky a klimatickych cilt.
Jednd se napf. o energetickou transformaci (International Energy Agency, 2018),
The European Green Deal (European Commission, 2019), A new Circular Economy Action
Plan (European Commission, 2020), Fit for 55 (European Commission, 2021c), European
Climate Law (European Union, 2021) nebo hodnotici rimec European Semester Reporting
(European Commission, 2022c¢). Existuji rovnéZ spole¢né iniciativy na podporu technologii
a vzdélavani v oblasti udrzitelnosti v programu Horizon Europe, ktery financuje projekty
zaméfené na ekologické inovace a prechod na zelenou ekonomiku (European Commission,

2021a).

Cesko se sklada z 8 NUTS regiont, ma 10,9 mil. obyvatel; Mad’arsko ma 8 NUTS regionti
a 9,6 mil. obyvatel; Polska republika (Polsko) 17 NUTS region a 36,6 mil. obyvatel;
Slovenska republika (Slovensko) 4 NUTS regiony a 5,4 mil. obyvatel (Eurostat, 2024b).
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S ohledem na dostupnost aktudlnich dat tykajicich se zvolenych zdrojii jsou zkoumanym

obdobim roky 2018, 2020 a 2022.

Obrazek 11: Zemé V4
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Zdroj: Cesky statisticky tfad (n.d.)

Jak je patrné z obrazku 12, druhy, tfeti, ¢tvrty a sedmy krok FHSV bude pfimo ovlivnén
navrzenou modifikaci. Na zaklad¢ provedené Upravy tak bude v pfipadé MFHSV mozné
pracovat rovnéz s alternativnimi daty zvolenych zdroji, coZ umozZni komparaci vystupt
vypocitanych na zaklade¢ dat z oficidlnich statistik a dat upravenych prostfednictvim MEFA.
Vzorce (5) az (12) pro vypocty souvisejici s MFHSV zistavaji shodné, nicméné vstupni

hodnoty budou odpovidat dvéma rliznym datovym sadam.
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Obrazek 12: Pracovni postup FHSV a jeji modifikace — propojeni FHSV a MEFA

r r
Identifikace relevantnich zdrojt, Vymezeni sysiému a hranic anald

benchmarku a ekonomického ukazatele Y Y ey
) = = ) = =
s s

Sbér dat Sbér dat a jejich zdroje

) = = ) = =
-

Vypocet efektlvm_)stl zdroje vytvoiené Identifikace a klasifikace tok

subjektem

) = = = =
s s

Vypodet efektivnosti zdroje vytvoiené . .

benchmarkem Bilanéni vypoéty a kontrola konzistence

) = = ) = =

Vypocet nakladt ztracené pfileZitosti a f s C . o

pispév k udrzitelné hodnoté Zpracovani vysledkl a vizualizace tokti

r , . N . ™

Agregace vysledki za viechny zdroje

subjektu a vipolet pomé&ru vynost a
L nékladd )
Interpretace vysledki

Zdroj: vlastni zpracovani podle Figge a Hahn (2004, 2008), Graedel (2019), Islam a Huda
(2019), Khlifa et al. (2024), Manzhynski a Figge (2020), Rambau et al. (2024) a Schmidt
(2008)

8.1 Identifikace relevantnich zdroji, benchmarku a ekonomického

ukazatele

V ptipadé této prace byly zvoleny environmentalni ukazatele reprezentujici uziti zdroji

v rozdilnych oblastech:

emise sklenikovych plyni (GHG),
e emise oxidd dusiku (NOy),
e emise fluorovanych sklenikovych plynt (F-plyny),

e produkce celkového odpadu (produkce papirového a lepenkového odpadu)'?,

13 Papirovy a lepenkovy odpad je soudasti celkového odpadu a piedstavuje segment, jehoz data budou
zpracovana uzitim MEFA.
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e spotieba primarni energie.

Volba zdroju byla provedena na zakladé téchto kritérii:

e reSerSe verejnych politik EU,

e uziti ve studiich zabyvajicich se FHSV (Figge et al., 2006; Hahn et al., 2013; Liesen
et al., 2009; Manzhynski & Figge, 2020),

e zvolené zdroje zachycuji rizné segmenty ekonomiky,

e splnéni kritéria dostupnosti dat,

e propojeni s prechozim vyzkumem (Fuka & Bata, 2024),

e papirovy a lepenkovy odpadu je sledovany ukazatel v pfipadé vetejnych politik EU
a zaroven ma tento druh materidlu ¢i odpadu vyznamné dopady na Zivotni prostiedi
(Confederation of European Paper Industries, 2026; Council of the European Union,

2024; European Commission, 2020; European Parliament and Council, 2024).

GHG

Byly zvoleny c¢tyti GHG s nejvyssim podilem emisi v EU — CO: (78,2 %), (13,5 %), N2O
(6 %), CH4 (13,5 %) a F-plyny (2,3 %), pricemz Kjotsky protokol a Patizska dohoda jich
uvadéji celkem sedm, zbylé tf1 se na emisich ale podileji minoritné (European Commission,
2023). EU se snaZi snizovat emise GHG a pfijim4 proto fadu opatfeni, ktera maji
v konecném vysledku redukovat globalni oteplovani. Zasadni je v tomto ohledu European
Climate Law (European Union, 2021), ktery pfedstavuje pravni radmec pro cil klimatické
neutrality do roku 2050 stanoveny v The European Green Deal (European Commission,
0 55 % ve srovnani s rokem 1990.

Oxid uhlicity — CO2

COz je sklenikovy plyn, ktery ma zasadni vliv na zménu klimatu. Je zodpovédny za zesilo-
vani sklenikového efektu, coz vede k zménam ekosystému. Vznika predevs§im pii spalovani
fosilnich paliv, jako jsou uhli, ropa a zemni plyn a je vedlejSim produktem mnozstvi
pramyslovych procesii. Mezi hlavni zdroje tedy patii energetika, doprava, primysl,

zemédelstvi a odlesniovani (European Union, 2021).
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Oxid dusny — N2O

N20 je sklenikovy plyn, ktery pfispiva ke globalnimu oteplovani a ma vliv na ozénovou
vrstvu. Tento plyn, jehoz vliv na oteplovani atmosféry je siln€jsi nez v piipadé CO.,
je uvolnovan hlavné pti zemédélskych ¢innostech, zejména pii pouzivani dusikatych hnojiv,
které podporuji procesy v ptidé vedouci k jeho vzniku. N>O je rovné€z emitovan z nékterych
priamyslovych procest, naptiklad pii upravé odpadnich vod, coz z néj déla vyznamny Cinitel
v kontextu klimatickych zmén. Podle nedavného vyzkumu provedeného UN se odhaduje,
ze prispiva k ptiblizné 10 % celkového globélniho oteplovani od primyslové revoluce

(European Union, 2021; United Nations, 2024).
Metan — CH4

CHaje dal§$im vyznamnym piisp&vatelem ke globalnimu oteplovani. I kdyZ méa metan kratsi
Zivotnost v atmosféfe, jeho schopnost zachycovat teplo je mnohondsobné¢ silnéjsi, nez tomu
je v pripadé COs. Ptiblizné¢ 60 % emisi CHs je zptusobeno lidskymi ¢innostmi, z toho
vyznamnou c¢ast tvoii zemédélstvi a odpadni hospodaistvi, ale i1 sektor energetiky.
CHaje nejen silny sklenikovy plyn, ale také ptispiva k tvorbé ptizemniho ozonu, coZ nega-
tivné ovlivituje kvalitu ovzdusi (European Union, 2021; European Environment Agency,

2022).

F-plyny

F-plyny (fluorované sklenikové plyny) piedstavuji specifickou skupinu syntetickych latek
antropogenniho piivodu, které rovnéz prispivaji ke zméné klimatu. Jejich u¢inek se vyjadiuje
pomoci potencidlu globalniho oteplovani, ktery mize u nékterych latek dosahovat hodnot
radove tisickrat vyssich nez u CO,. F-plyny byly zavedeny jako nahrada latek poskozujicich
ozonovou vrstvu, avSak nasledné se ukdzalo, Ze i pfes nulovy vliv na ozon maji vyznamny
radiacni ucinek a podileji se na zesilovani sklenikového efektu. Vyuzivaji se zejména
v chladicich a klimatiza¢nich zafizenich, tepelnych cerpadlech, pfi vyrobé izolacnich

materidli a v dalSich technickych aplikacich (European Commission, n.d.).
NO«

Oxidy dusiku, predev§im oxid dusnaty (NO) a oxid dusi¢ity (NO:), jsou vyznamné
zne€iStyjici latky. Tyto plyny vznikaji pfedevsim pfi spalovacich procesech, jako je spalo-
vani fosilnich paliv v primyslu, dopravé a v zemédélstvi. Oxidy dusiku ptispivaji k tvorbé

pfizemniho ozonu a vzniku kyselych destt (European Environment Agency, n.d.). V EU
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byla pfijata regulacni opatfeni k omezeni emisi NOx vcetné smérnic pro snizovani emisi
a programu pro monitorovani znecisténi ovzdusi. Ptikladem mtize byt smérnice o kvalité
ovzdusi (2008/50/EC), ktera stanovi maximalni piipustné koncentrace znecCist'ujicich latek
v ovzdusi véetné NOx. Smérnice mj. zahrnuje pravidelné monitorovani znecisténi vzduchu
a zavadi povinnosti pro Clenské staty EU, aby dosdhly a udrzovaly stanovené limity
(European Union, 2008). Déle Ize uvést smérnici o pramyslovych emisich (2010/75/EU)
(European Union, 2010) ¢i smérnici o narodnich emisnich omezenich (2016/2284/EU),
ktera stanovi narodni emisni limity pro razné zneciStujici latky vcetné¢ NOx (European

Union, 2016).
Produkce celkového odpadu

Data tykajici se celkového odpadu zahrnuji veskeré mnozstvi odpadu, které generuji firmy
a domécnosti. Jedna se o soucet nebezpecného a ostatniho odpadu z riiznych sektorti EU.
Tato data jsou béznd v ptipad¢ sledovani environmentalni zatéze a cirkularnich procest
a ukazuji, kolik materidlu je produkovéno jako odpad bez ohledu na zptsob nakladani.
Vefejna politika EU' v oblasti nakladani s odpady cili na sniZovani dopadd na Zivotni
prostiedi a zlepSovani efektivnosti vyuzivani zdroji (Eurostat, 2025a). The European Green
Deal (European Commission, 2019) si klade za cil podpofit ekonomicky rist pfechodem
k zdrojoveé efektivni a konkurenceschopné ekonomice. Ramcova smérnice o odpadech
(European Parliament and Council, 2008) zavedla hierarchii nakladéni s odpady — prevence,

opctovné, pouZiti, recyklace a jiné formy vyuZiti, pti¢emz likvidace je aZ posledni moZnosti.
Produkce papirového a lepenkového odpadu

Produkce papirového a lepenkového odpadu zahrnuje mnozstvi téchto material vykazanych
jako odpad v daném obdobi. Papirovy a lepenkovy odpad patii mezi nejrozSifencjsi mate-
ridly obalového odpadu v EU a v roce 2021 tvofil z celkovych obalovych odpadt piiblizné
40 %. Pro Clenské staty jsou stanoveny konkrétni recyklac¢ni cile, napt. 85 % do roku 2030

(Council of the European Union, 2024).
Spotieba primarni energie

Tento zdroj zahrnuje spotiebu energie kone¢nymi uzivateli, jako je pramysl, doprava,
domacnosti, sluzby a zemédé€lstvi plus spotfebu energie energetického sektoru na vyrobu

a pfeménu energii, ztraty vznikajici pfi pfeméné energii a ztraty pii pfenosu a distribuci

14 Vice informaci lze nalézt na webovych strankach Evropské komise: https://environment.ec.europa.eu
/topics/waste-and-recycling_en.
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energie (Eurostat, 2025¢). Jedna se o primarni spotiebu, kterd nezahrnuje neenergetické
vyuziti (napf. pouziti plynu pro vyrobu chemikalii) a slouzi jako zdkladni ukazatel pro sledo-
vani energetické naroCnosti ekonomiky a posouzeni situace vuci cili snizovat spotifebu
energie. Eurostat (2025¢) napt. uvadi, ze v EU je cilem redukovat jeji primarni spotfebu

pod 1 128 Mtoe do roku 2030.
Volba benchmarku

Benchmarkem je zvolena EU, ktera predstavuje spolecny ekonomicky a institucionalni
prostor, v némz jsou zem¢ V4 integrovany. EU zaroven stanovuje spole¢né cile v ramci
vetejnych politik, které definuji ramec, ve kterém zkoumané staty operuji. Pouziti EU jako
benchmarku umoziuje identifikovat, zda zem¢ V4 vytvaieji vyssi ¢i nizsi udrzitelnou
hodnotu z vyuziti zvolenych zdrojl ve srovnani s evropskymi hodnotami. V kontextu vyuziti
HDP jako ekonomického ukazatele je navic EU vhodnym meéfitkem diky dostupnosti

statistickych dat. EU jako benchmark poskytuje relevantni, ekonomicky i politicky ukotveny

referencni ramec pro hodnoceni zemi V4.
Ekonomicky ukazatel

V ptipad¢ soukromych podnikl byvaji ¢astym ekonomickym ukazatelem primérné trzby
(Figge et al. 2006; Liesen et al., 2009), ptipadné vynosy za zkoumany segment. V prostiedi
vetfejného sektoru a ptispévki statii ¢i regionil k udrzitelnosti je tématem to, jak izemni celek
prispél k udrzitelnosti ndrodniho hospodafstvi, proto je vhodné zvolit jako ekonomicky
ukazatel HDP. Tento makroekonomicky ukazatel méfi celkovou hodnotu statkii a sluZzeb
vyprodukovanych v ur¢itém tizemi za dané ¢asové obdobi. Podle Evropské komise se oce-
kava 1,8 % rast v roce 2026 (European Commission, 2025a). EU zaroven povazuje
udrzitelny ekonomicky rist za zésadni determinant prosperity. HDP je rovnéz nejcastéji
pouzivanym méfitkem hodnoceni ekonomiky a slouzi k pochopeni zmén v ekonomické
aktivit¢ mezi riznymi obdobimi a Gzemnimi celky (Eurostat, n.d.a) a je tedy vhodnym
ukazatelem pro komparativni ucely. V piipadé této prace bude pouzit redlny HDP k roku

2020.

8.2 Shér dat a jejich predzpracovani

I kdyz je MFHSV ndro¢nd na vstupni data, u zvolenych zdroji byla k dispozici
v potiebném rozsahu. Naprostou vétSinu dat bylo mozné ziskat z vefejné¢ dostupnych

databazi, ptipadn¢ komunikaci s relevantnimi institucemi, zejména Confederation
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of European Paper Industries (CEPI)">. Zdrojem dat pro emise GHG, F-plynti a NOx
a je portdl Evropské komise Emissions Database for Global Atmospheric Research
(EDGAR) (European Commission, 2025b) a jsou dostupna v ¢asovych fadach na trovni EU
a jednotlivych ¢lenskych zemi. Emise jsou vyjadieny v tundch CO> a tunach ekvivalentu
CO> (se zahrnutim CHs, NoO a F-plyntl). Emise NOx jsou vyjadieny v tunach NOx
a pro ucely této prace bylo nutné provést dil¢i vypocty. Data tykajici se celkového odpadu
a papirového a lepenkového odpadu jsou dostupna v databazich Eurostatu (Eurostat, 2025d)
v Casovych tfadach na trovni EU a jednotlivych Clenskych zemi, jednotkou jsou tuny.
Zdrojem dat pro spotiebu energie je Eurostat (2025¢), jsou dostupna v ¢asovych fadach
na urovni EU a jednotlivych ¢lenskych zemi, jednotkou jsou mil. tun ropného ekvivalentu.
V ptipadé ekonomickych dat EU a jednotlivych zemi V4 byly uZity databaze Eurostatu,
zejména Eurostat (n.d.b). Realné HDP k roku 2020 je vyjadfeno v mil. EUR.

S ohledem na uziti MEFA je tieba rovnéz dodat, ze byt Eurostat publikuje rozsahl¢ statistiky
o odpadech, tyto udaje zachycuji pouze jeho vznik a nezohlednuji, do jaké miry jsou
materidly vraceny zpét do ekonomiky prostfednictvim recyklace. Cirkularita materiadlovych
a energetickych tokt je v oficidlnim statistickém systému EU sledovéna oddélené, ptikladem
je ukazatel circular material use rate (Eurostat, 2024c). Tento ukazatel vyjadiuje podil
materidlti pochéazejicich z recyklovanych zdroji, avSak je konstruovan na agregované tirovni
materidlovych kategorii (napt. biomasa celkem, kovy celkem). Z tohoto divodu jej nelze
pfimo uzit v pifipadé specifickych odpadovymi frakei, jako je papirovy, textilni ¢i jiny
specificky odpad. V dasledku toho vznika (nejen) mezi odpadovymi statistikami a ukazateli
cirkularity mezera, kterd komplikuje hodnoceni efektivnosti vyuzivani zdroji. Tento fakt
ptispél k motivaci propojit FHSV a MEFA s cilem zahrnout tyto procesy do formatu uZzitych
dat. Tabulka 2 shrnuje dostupnost dat a jejich zdroje.

Tabulka 2: Dostupnost dat a zdroje

Pokryti daty Zdroje dat
Ukazatel/zdroj
EU Zemé V4

GHG ANO ANO European Commission, 2025b
F-plyny ANO ANO European Commission, 2025b
NOx ANO + vypocty | ANO + vypocty | European Commission, 2025b

Produkce celkového odpadu ANO ANO Eurostat, 2025d

Produkce pap. a lep. odpadu ANO ANO Eurostat, 2025d

15 CEPI je evropské sdruzeni zastupujici papirensky primysl, které shromazd'uje a analyzuje data

o produketi, spotiebé a recyklaci v EU. https://www.cepi.org/
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ANO
ANO

ANO
ANO

Spotfeba primarni energie

HDP

Eurostat, 2025¢
Eurostat, n.d.b

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 3 jsou zobrazena data tykajici se celkového odpadu a papirového a lepenkového
odpadu, kterymi se bude zabyvat MEFA. Z uvedenych dat je patrné, ze ve sledovanych
letech nedoslo v EU ani zemich V4 k zasadnim odchylkdm. Nejvétsi podil papirového
a lepenkového odpadu vykazuje v priméru za sledované obdobi Cesko, nasleduje Mad’arsko

a Slovensko. Nejnizsi (v podstaté shodny s EU) podil ma Polsko.

Tabulka 3: Celkovy odpad a papirovy a lepenkovy odpad

Ukazatel/zdroj | 2018 | 2020 2022
EU
Celkovy odpad (t) 2338310 000 2 153 170 000 2233 120 000
Papir. a lep. odpad (t) | 42770 000 (1,83 %) | 43 510000 (2 %) | 44 050 000 (2 %)
Cesko
Celkovy odpad (t) 37847 614 38 486 186 39 191 940
Papir. a lep. odpad (t) | 1370067 (3,6 %) | 1298283 (3.4 %) | 1406 994 (3,6 %)
Mad’arsko
Celkovy odpad (t) 18 369 585 17 150 400 27 374 500
Papir. a lep. odpad (t) 670 546 (3,7 %) 498 062 (2,9 %) | 788 433 (2,9 %)
Polsko
Celkovy odpad (t) 175 473 691 170 233 670 174 513 606
Papir. a lep. odpad (t) | 2527943 (1,4 %) | 3485026 (2%) | 3459939 (2%)
Slovensko
Celkovy odpad (t) 12 401 870 12760 915 13 372 702
Papir. a lep. odpad (©) 319 930 (2,6 %) 373980 (2,9%) | 361747 (2,7 %)

Zdroj: vlastni zpracovani podle Eurostat (2025d)

8.2.1 Aplikace MEFA

Uvedena procenta za EU i jednotlivé ¢lenské staty piedstavuji podil recyklace papirového
a lepenkového odpadu. Vizualizace vysledki MEFA byla provedena prostiednictvim
Sankeyova diagramu. Postup vychazi z praci Graedel (2019), Islam & Huda (2019), Khlifa
et al. (2024), Rambau et al. (2024) a Schmidt (2008).

Vymezeni systému a hranic analyzy

Prostorové a casové vymezeni:

rois= {(EU), (Cesko), (Mad’arsko), (Polsko), (Slovesko)}
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2020 = {(EU), (Cesko), (Mad’arsko), (Polsko), (Slovesko)}
022 = {(EU), (Cesko), (Madarsko), (Polsko), (Slovesko)}

Procesni hranice:

Procesni hranici systému je sbér papirového a lepenkového odpadu a jeho nasledné rozdéleni
na recyklovanou a nerecyklovanou frakci. Zacatek systému je okamzik sbéru, konec je kvan-
tifikace mnozstvi urceného k recyklaci a zbytkového toku, ktery neni recyklovan. V rdmci
takto definovanych hranic se jedna o procenta recyklace papiru, ktera Ize vyjadrit jako funkci

ptedstavujici modifikaci vzorce (13) spocivajici v zahrnuti jednotlivych zemi:

n(Z) =100 % —r(Z)
1:Z—[0,1], kde Z je mnozina sledovanych zemi.
n(Z)....nerecyklovany papirovy a lepenkovy odpad v zemi z

1(Z).....recyklovany papirovy a lepenkovy odpad v zemi z
Sbér dat a jejich zdroje

Sbér dat predstavuje dilezitou fazi MEFA, nebot’ kvalita a Gplnost vstupnich dat zésadné
ovliviiyje vysledky analyzy. V piipadech, kdy nejsou data dostupné v pozadované struktuie
nebo detailu zvefejné¢ dostupnych zdroji, jsou vyuZivany interpolace na zakladé
analogickych systémt, expertni odhady, pfipadn¢ interni data ziskana komunikaci se stake-
holdery. V ptipadé této prace se jednalo o data tykajici se papirového a lepenkového odpadu
(Eurostat, 2025d) a recyklacnich podili papirového a lepenkového odpadu, kterd byla
ziskana komunikaci s organizaci CEPI (Crévecoeur, e-mailovd komunikace, CEPI, 21. leden

2026).
Identifikace a klasifikace toku

V tabulce 4 je znazornén proces nakladani s papirovym odpadem, hodnoty za jednotlivé

zem¢ jsou vysledkem dosazeni dat do modifikovaného vzorce (13).

Tabulka 4: Identifikace a klasifikace toka

Zemé Ind. Vstupy % Stav Vystupy %
2018 2020 2022
EU PO 100 R 72 74 71
NR 28 26 29
CR PO 100 R 66 69 67
NR 34 31 33
MA PO 100 R 65 62 62
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NR 35 38 38
PL PO 100 R 44 44 43
NR 56 56 57
SK PO 100 R 90 91 94
NR 10 9 6

PO....papirovy odpad

R...... recyklovano

NR.....nerecyklovano

Ind....indikator

Zdroj: vlastni zpracovani podle Creévecoeur (e-mailova komunikace, CEPIL, 21. leden 2026)

a Eurostat (2025d)

Vzhledem k povaze dat je krok bilan¢ni vypocty a kontrola konzistence zahrnut v tabulce 4.

Zpracovani vysledki a vizualizace toku

Tabulka 5: Zpracovani a vizualizace tokt

Zemé | Ind. Vstupy (t) Stav Vystupy (t)
2018 2020 2022 2018 2020 2022
R 38361 600 | 32197400 | 31275 500
EU PO | 42770000 | 43 510 000 | 44 050 000
NR 11975600 | 11312600 | 12 774 500
. R 904 244 895 815 942 686
CR PO 1370 067 1298 283 1 406 994
NR 465 823 402 468 464 308
R 435 855 308 798 488 828
MA PO 670 546 498 062 788 433
NR 234 691 189 264 299 605
R 1112295 1533411 1487 774
PL PO 2527943 3485026 3459 939
NR 1415 648 1951615 1972 165
R 287 937 340 322 340 042
SK PO 319930 373 980 361 747
NR 31993 33658 21705
PO....papirovy odpad
R.......recyklovano
NR....nerecyklovéano
Ind....indikator

Zdroj: vlastni zpracovani podle Creévecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026)

a Eurostat (2025d)
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Obrazek 13: Sankeytv diagram — recyklace papirového a lepenkového odpadu

Zdroj: vlastni zpracovani podle Rambau et al. (2024) a Schmidt (2008)

Model znézornény na obrdzku 13 zahrnuje materidlové toky souvisejici s procesem
recyklace papirového a lepenkového odpadu. Cilem bylo zjistit, kolik z pivodniho objemu
papirového a lepenkového odpadu se skutecné stava odpadem a je definitivné odstranéno
z materidlového a ekonomického cyklu. Na obrdzku 13 je zobrazen obecny postup vypoctu,
dosazené hodnoty jsou uvedeny v tabulkdch 4 a 5, vizualizace tokd pro jednotlivé zemé

je soucasti priloh 1-4.

Ve srovnani s vetejné publikovanymi daty (Eurostat, 2025d) ukazuji tyto udaje produkci
papirového a lepenkového odpadu v EU a zemich V4 se zohlednénim efektu recyklace.
Hodnoty vybraného zdroje — celkového mnoZstvi odpadu, které budou slouzit jako vstupni
data pro MFHSV, budou upraveny v souladu s vysledky tohoto modelu. Za ucelem
komparace vyslednych hodnot budou vypocty MFHSV zaloZzeny na datech ziskanych

z oficialnich zdrojii a datech upravenych na zakladé tohoto modelu.

S ohledem na cil a kontext prace i z divodu zna¢ného rozsahu dat a vypocti budou,
kromé efektivnosti zdroji vytvoiené benchmarkem (tabulka 7), v tabulkach tykajicich se dil-
¢ich vypocth v ptipad€ jednotlivych zemi uvedeny a komentovany hodnoty pro celkovy
odpad a papirovy a lepenkovy odpad. Vypocty pro vSechny zemé a sledovana obdobi i kom-
pletni hodnoty vSech ukazatell jsou obsahem pfiloh 5—8. Pfehled vSech hlavnich vystupl

je uveden v ptilohach 1-4.
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8.3 Vypocet efektivnosti zdroji vytvorené zemémi V4

Efektivnost zdroje celkovy odpad vytvorena Ceskem v roce 2022 je vypocitana na zakladé

dosazeni do vzorce (5):

2022 _ 2357123

€S0dpad(R ~ 39191940 0,006014305 mil. EUR v ptipad¢ stavajicich dat

2022 2357123

aeS G qpadcr = 3824925402 0,006162533 mil. EUR v piipadé upravenych dat.

Analogicky se hodnoty vypocitaji v ptipadé dalSich zemi, let a zdroji, coz se tyka rovnéz

dosazeni do vzorcu (6), (7), (8), (9) a(11).

V tabulce 6 jsou zobrazeny vysledky vypoctu efektivnosti vybraného zdroje vytvoiené
jednotlivymi zemémi za roky 2018, 2020, 2022, pfiCemz jsou porovnana stavajici
(neupravena) data Eurostatu s daty upravenymi prostiednictvim MEFA. Rozdily mezi témito
dvéma datovymi sadami ptfedstavuji vystup aplikace MEFA, konkrétn€ zohlednéni miry
recyklace papirového a lepenkového odpadu v jednotlivych zemich a sledovanych letech.
Mira recyklace ovliviiuje, jak velkou c¢ast celkového toku odpadu tvofi papir a lepenka.
Uvedeni papirového a lepenkového odpadu mé zde i v tabulkach niZe informativni charakter.
V ramci vypocti je zaclenén do celkového odpadu, ktery vstupuje do jednotlivych kroki

MFHSYV jako jeden ze zdroj.

Tabulka 6: Efektivnost zdrojl vytvofena zemémi V4

esiti’ es’gi (mil. Stavajici data Upravena data
EUR) 2018 ‘ 2020 2022 2018 2020 2022
Cesko
Celkovy odpad 0,005935442 | 0,005724407 | 0,006014305 | 0,00608072 | 0,005860825 | 0,006162533
Papir a lep. odpad | 0,163964463 | 0,169693819 | 0,167529002 | 0,482248421 | 0,547399415 | 0,507663641
Mad’arsko
Celkovy odpad 0,007525385 | 0,008102114 | 0,005668695 | 0,007708279 | 0,00825067 | 0,005771762
Papir a lep. odpad | 0,206157669 | 0,278990367 | 0,196817865 | 0,58902191 | 0,734185175 | 0,517941751
Polsko
Celkovy odpad 0,002958283 | 0,003124102 | 0,003429842 | 0,002977154 | 0,003152499 | 0,003459334
Papir a lep. odpad | 0,205345136 | 0,152603567 | 0,172995564 | 0,366687743 | 0,27250637 | 0,30350099

Slovensko
Celkovy odpad 0,007633478 | 0,007391367 | 0,007492719 | 0,007814919 | 0,007593889 | 0,007688216
Papir a lep. odpad | 0,295906605 | 0,252207605 | 0,276983361 | 2,959066046 | 2,802306719 | 4,616389355

Zdroj: vlastni zpracovani podle Crévecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026)

a Eurostat (n.d.b, 2025d)
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Vyvoj miry recyklace byl v analyzovaném obdobi a ve sledovanych zemich viceméné
stabilni, nicméné mezi jednotlivymi staty existuji rozdily. Vyssi mira recyklace znamena,
ze vetsi Cast papirového a lepenkového odpadu se vraci zpét do ob¢hu, ¢imz se snizuje
environmentalni zatéz a zaroven zvysuje efektivnost dan¢ho zdroje. Naopak nizs$i mira
recyklace vede k vysSimu podilu nevyuzitého odpadu, nizsi efektivnosti zdroje a soucasné
k vyss§im ekonomickym nakladim naklddani s odpadem. Ptikladem vysokého podilu
recyklace je Slovensko, kde se ve sledovanych letech recyklovalo vice jak 90 % papirového
a lepenkového odpadu (Crévecoeur, e-mailovd komunikace, CEPI, 21. leden 2026),
ktery predstavoval cca 2,7 % celkového odpadu. Efektivnost tohoto segmentu celkového
odpadu se oproti datiim Eurostatu po aplikaci MEFA zménila v roce 2022 z cca 276 983
EUR na 4 616 389 EUR na 1 t papirového a lepenkového odpadu. V piipade celkového
odpadu byly hodnoty 7493 EUR a 7688 EUR na 1 t celkového odpadu. V Cesku, kde papi-
rovy a lepenkovy odpad ptredstavoval ve sledovanych letech cca 3,5 % celkového odpadu,
se hodnoty v roce 2022 zménily z 6014 EUR na 6163 EUR na 1 t celkového odpadu.
Obdobné lze z tabulky odecist hodnoty v pfipad€ ostatnich statl a let, coZ se tyka i dalSich
tabulek souvisejicich s jednotlivymi kroky MFHSV nize.

8.4 Vypocet efektivnosti zdroji vytvorené EU

Efektivnost zdroje celkovy odpad vytvorena EU v roce 2022 je vypocitdna na zdklad€ dosa-

zeni do vzorce (6):

2022 _ 149532221 : 1k n
ebodpad 233120000 0,006696112211 mil. EUR v ptipad¢ stavajicich dat
2022 _ 14953222,1 _ . o, . ,
aeb’Gdpad 2201844500 0,006791225311 mil. EUR v ptipad¢€ upravenych dat.

V tabulce 7 jsou zobrazeny vysledky vypoctu efektivnosti zdrojii vytvofené benchmarkem
za roky 2018, 2020, 2022. Obdobn¢ jako v ptechozi tabulce jsou uvedena stavajici data
Eurostatu a data upravena. V piipad¢ celkového odpadu zohlediuji rozdily miru recyklace

papirového a lepenkového odpadu.

Tabulka 7: Efektivnost zdroj vytvofena EU

eb}, eb?t Stavajici data Upravena data
(mil.
EUR) 2018 2020 2022 2018 2020 2022

0,0046295758 | 0,0051465893 | 0,0054401787 | 0,0046295758 | 0,0051465893 | 0,0054401787

€Oz 63 00 61 63 00 61
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NSO 0,0610554608 | 0,0604656748 | 0,0694764707 | 0,0610554608 | 0,0604656748 | 0,0694764707
2 99 54 65 99 54 65
CH 0,0305514610 | 0,0302356924 | 0,0337744891 | 0,0305514610 | 0,0302356924 | 0,0337744891
4 87 21 90 87 21 90
- 0,1515033078 | 0,1625726468 | 0,1955219061 | 0,1515033078 | 0,1625726468 | 0,1955219061
piyny 03 61 57 03 61 57
NO 23110477905 | 2,6158550539 | 2,8538713948 | 2,3110477905 | 2,6158550539 | 2,8538713948
* 89 60 23 89 60 23
Celkovy | 0,0060359066 | 0,0063064297 | 0,0066961122 | 0,0061164574 | 0,0064021644 | 0,0067912253
odpad 59 29 11 14 13 11
Papir.a | 0,3299934743 | 0,3120849299 | 0,3394602065 | 1,1785481228 | 1,2003266534 | 1,1705524364
lep. odpad 98 01 83 50 66 95
Spotieba | 0,0102437370 | 0,0109887636 | 0,0118950140 | 0,0102437370 | 0,0109887636 | 0,0118950140
energie 45 97 00 45 97 00

Zdroj: vlastni zpracovani podle Crévecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026)

a Eurostat (n.d.b, 2025d)

V ptipadé EU nabyval vyvoj miry recyklace papirového a lepenkového odpadu
v analyzovaném obdobi stabilnich hodnot okolo 70 %. Efektivnost papirového a lepen-
kového odpadu se oproti datim Eurostatu po aplikaci MEFA zménila v roce 2022
zcca 339460 EUR na 1 170 552 EUR na 1 t papirového a lepenkového odpadu. V piipadée
celkového odpadu byly hodnoty cca 6696 EUR a 6791 EUR na 1 t celkového odpadu.

Papirovy a lepenkovy odpad pfitom predstavoval okolo 2 % celkového odpadu.

8.5 Vypocet nakladi ztracené prilezitosti a prispévku k celkové

udrzitelné hodnoté

Naklady ztracené piileZitosti zdroje celkovy odpad v piipadé Ceska v roce 2022 jsou vypo-

¢itdny na zakladé dosazeni do vzorce (7):

NZPSgrzqer = 0,006696112211 x 39191940 = 262433,63 mil. EUR v pripadé stévajicich dat
a NZP'GP2 op = 0,006791225311 x 38249254,02 = 259759,3 mil. EUR v pipadé

upravenych dat.

V tabulce 8 jsou prezentovany vysledky vypoctu nadkladi ztracené prilezitosti celkového
odpadu. Jedna se o hodnoty, které jsou odvozeny z ptedchozich kroki MFHSV,
tedy z vypoctu efektivnosti zdroji vytvoiené zemémi V4 a EU ve sledovaném obdobi.
Néklady ztracené pfileZitosti zde predstavuji hypotetickou ekonomickou hodnotu, které by

bylo mozné dosédhnout v ptipad¢€, ze by jednotlivé zemé vyuzivaly dané zdroje se stejnou
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efektivnosti jako EU. Pro doplnéni kontextu jsou tyto hodnoty, obdob¢ jako v piedchozich
krocich, uvedeny i pro papirovy a lepenkovy odpad.

Tabulka 8: Naklady ztracené ptilezitosti zemi V4

NZPitl- . Stavajici data Upravena data
NZP’}; (mil.
EUR) 2018 2020 2022 2018 2020 2022
Cesko
C:g;‘;y 22844467 | 24271043 262433,63 225962,55 240659,73 2597593
Pa%‘;bzcllep' 452113,17 | 405174,56 47761847 548994,57 483092,74 >43496,88
Mad’arsko
C(fg;‘;zy 110877,1 | 108157,79 18330272 109690,9 107822,7 182586,65
Pa};l(ribzcllep- 2212758 155437,64 267641,63 276594,76 227178,1 350702,82
Polsko
C:g;‘;zy 1059142,82 | 1073566,68 | 1168562,69 | 106647405 | 1080046,79 | 1175057,41
Pa};l(ribzcllep- 834204,69 |  1087624,1 1174511,61 1668409,39 | 234257497 | 230852282
Slovensko
C(f};;‘;(vly 74856,53 | 8047581 8954511 74094,36 79518,68 88507.73
Pa%;‘p;}ep' 105574,81 |  116713,52 122798,71 37705,29 4040084 25406,63

Zdroj: vlastni zpracovani podle Crevecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026)

a Eurostat (n.d.b, 2025d)

V ptipad¢ Slovenska, kde byla u upravenych dat v roce 2022 hodnota nakladii ztracené
prilezitosti celkového odpadu cca 88 508 mil. EUR, vyplyva tato relativn€ niz§i hodnota
z kombinace men$iho objemu vyuzivani tohoto zdroje a vyS$$i efektivnosti jeho
ekonomického zhodnoceni ve srovnani s EU. Oproti tomu Polsko ma ze vSech zkoumanych
zemi naklady ztracené pfiileZitosti nejvyssi, cca 1 175 057 mil. EUR. To reflektuje nejen
nejnizsi efektivnost vyuzivani odpadu v pifepoctu na jednotku ekonomického vystupu
ze vsech zkoumanych zemi, ale také vétsi velikost ekonomiky a s tim souvisejici objem
zpracovavaného zdroje. Naklady ztracené pftilezitosti predstavuji vyjadieni, které je tieba

interpretovat v kontextu efektivnosti vyuzivani zdroje (v tomto ptipadé EUR/t odpadu).
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Dil¢i udrzitelnd hodnota celkového odpadu v Cesku v roce 2022 je vypoditana na zékladé

dosazeni do vzorce (8):

DSVapaqcr= 2357123 — 262433,63 = —26 721,33 mil. EUR v pfipadé stavajicich dat

a DSV'Gt® jer = 235712,3 —259759,3 =—24 047 mil. EUR v piipadé upravenych dat.

Tabulka 9 zobrazuje vysledky vypoctu dil¢i udrzitelné hodnoty zdroje celkovy odpad
a papirového a lepenkového odpadu v zemich V4 v letech 2018, 2020 a 2022 pro stavajici
a upravend data. Dil¢i udrzitelné hodnoty jsou vypocitany jako rozdil mezi HDP jednotli-

vych zemi a néklady ztracené ptilezitosti dan¢ho zdroje téchto zemi.

Tabulka 9: Dil¢i udrzitelné hodnoty zemi V4

DSV, Stavajici data Upravena data
DSV,
(mil. 2018 2020 2022 2018 2020 2022
EUR)
Cesko
Celkovy
—3802,37 —22 399,83 —26721,33 —1320,25 —20 349,13 —24 047
odpad
Papir. a 227 4 184 241 906,1 243522 262 782,14 4
lep. odpad | —227470.87 | —184863.96 | —241906,17 | —32435226 | —262782, —307 784,58
Mad’arsko
Celkovy
27361,1 30 796,71 28 125.02 28 5473 31131,8 —27 408.95
odpad > ’
Papir. a 164 112 464 | 224 195 52
lep. odpad —83 038 —16 483 —112 46 —138 357 —88 —195 525
Polsko
Celkovy
odpad —540 042,02 | —54173927 | —570008,59 | —54737325 | —54821939 | —576503,31
Papir. a 315 103,89 555 7967 575 957.51 1149308,6 | —1810747.6 1 709 968,72
lep. odpad | ’ o ’ o ’ - ’ - ’ - ’
Slovensko
Celkovy 19 812,87 13 844,79 10 652,78 20 575,04 14 801,92 11 690,17
odpad
Papir. a
lep. odpad | 1090541 —22393,92 —22 600,81 56 964,11 53919,77 74 791,27

Zdroj: vlastni zpracovani podle Crévecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026)

a Eurostat (n.d.b, 2025d)

V ptipadé celkového odpadu, sledovanych let a obou verzi datovych sad je dosazeno
zapornych hodnot dil¢i udrzitelné hodnoty u vétSiny poloZek a Ize tak tvrdit, Ze ekonomicky
vystup zemi V4 neni viceméné¢ schopen kompenzovat ztratu potencialu spojenou s relativné
neefektivnim nakladanim s odpady ve srovnani s benchmarkem. Mad’arsku a Slovensku

vychézeji v letech 2018 a 2020 (v ptipadé Slovenska rovnéz v roce 2022) dil¢i udrzitelné
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hodnoty celkového odpadu kladné, a to jak u stdvajicich, tak u upravenych dat.
Kladna hodnota vychazi, kdyz HDP zemé ptevySuje ekonomicky vystup, ktery by byl
dosazen, pokud by dany dil¢i zdroj mél efektivnost benchmarku. V ptipadé Slovenska je to
v roce 2022 napi. cca 100 198 mil. EUR —88 508 mil. EUR =11 690 mil. EUR. Tento vysle-
dek tedy neznamena kladnou dil¢i udrzitelnou hodnotu v absolutnim smyslu, ale jeji relativni

vyjadieni vzhledem k benchmarku pti daném objemu zdroje.

Vysledky dil¢i udrzitelného hodnoty v piipadé dalSich zdroji a obou datovych sad vykazu;ji
ve vSech sledovanych letech v naprosté vétSin€ zaporné hodnoty (ptilohy 5-8). V Polsku
a Cesku jsou hodnoty zaporné v piipadé viech sledovanych let, viech zdrojii a stavajicich
i upravenych dat. Modifikace dat celkového odpadu v ptipadé Polska vedla ke zhorseni
hodnot ve viech sledovanych letech, v Cesku naopak ke zlepseni. Jak bylo zminéno vyse,
v Mad’arsku je dil¢i udrzitelna hodnota celkového odpadu kladna pro roky 2018 a 2020
u stavajicich i upravenych dat, ostatni zdroje jsou ve vSech sledovanych letech v zapornych
hodnotach. Modifikace dat prispéla ke zlep-Seni udrzitelné hodnoty ve vSech letech. Nejvice
kladnych hodnot mé Slovensko. Jedna se o F-plyny a celkovy odpad, oboje v letech 2018,
2020 a 2022 a v obou verzich dat. Dil¢i udrzitelnd hodnota celkového odpadu byla navic

vyraznég posilena jejich modifikaci.

8.6 Agregace vysledku a vypocet poméru vynost a nakladia

Celkova udrzitelna hodnota v p¥ipadé Ceska a roku 2022 je vypoéitana na zakladé dosazeni

do vzorce (9):

—1858192,85 . .
CSVE?? = —————— =-265456,12 mil. EUR v piipadé stavajicich dat
7
. —1855518,52 .
a CSVC%{OZ2 R —— —265 074,07 mil. EUR v ptipad¢ upravenych dat.

Tabulka 10 ukazuje celkovou udrzitelnou hodnotu za jednotlivé zemé v ptipadé vetejné
publikovanych dat a dat upravenych za roky 2018, 2020, 2022, graf na obrazku 14 zobrazuje
jeji zmeény. Celkova udrzitelna hodnota je konstruovana jako aritmeticky primeér dil¢ich
udrzitelnych hodnot jednotlivych zdroji a predstavuje souhrnny ukazatel relativni

efektivnosti vyuzivani zdrojii zemi V4.
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Tabulka 10: Celkova udrzitelna hodnota zemi V4

Csvy, Stavajici data Upravena data
CSV’]F (mil. 2018 2020 2022 2018 2020 2022
EUR)
Cesko
CSvV ‘ —218 892,49 ‘ —217 485,76 ‘ —265 456,12 ‘ —218 537,9 f‘ —-217192,8 f‘ —265 074,07'
Mad’arsko
CSvV | —127 795,69 | —136 186,12 | —150 333,48 | —127 626,23f| —136 138,25f| —150 231,18'
Polsko
CSvV ‘ —805 120,98 ‘ —775 369,11 ‘ —849 658,88 ‘ —806 168,3 “ =776 294,84“ -850 586,7‘
Slovensko
CSvV | —40 821,89 ‘ —40 567,41 ‘ —49 871,68 ‘ —40 713,01 f‘ —40 430,68 fl —49 723,48 1

Zdroj: vlastni zpracovani podle Crévecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026),

European Commission (2025b) a Eurostat (n.d.b, 2025d, 2025¢)

V ptipadé celkové udrzitelné hodnoty jsou ve vSech letech a ve vSech zemich hodnoty

zaporné, z ¢ehoz vyplyva, Ze souhrnné jsou sledované zdroje ve zkoumanych zemich

vyuzivany mén¢ efektivné nez na urovni EU jako celku. Negativni celkova udrzitelna

hodnota tak ptredstavuje signal, Ze kombinace sledovanych zdroji mize v danych letech

predstavovat limitujici faktor vykonnosti ve srovnani s EU a mlzZe tak slouzit jako zaklad

pro diskusi pficin.

Obrazek 14: Zmény celkové udrzitelné hodnoty zemi V4

MIL. EUR

P 55459
B 16046

mCesko A ®Madarsko A

B 0sss

2018

-1047,32 |

B 29296
| 4787

2020

-925,73 |

B 3673

HPolsko A HSlovensko A

I 352,05
w Il 1023
| T

927,82 |

Zdroj: vlastni zpracovani podle Crevecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026),

European Commission (2025b) a Eurostat (n.d.b, 2025d, 2025¢)
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Zmény mezi stavajicimi a upravenymi daty ukazuji také efekt uziti MEFA. V ptipadé Ceska,
Mad’arska a Slovenska vedlo ptedzpracovani vstupnich dat ve vSech sledovanych letech
ke zlepSeni celkové udrzitelné hodnoty, zatimco v Polsku doSlo ve vSech letech k jejimu
zhorSeni. V souvislosti s tim, Ze tyto zmény zpusobila uprava jednoho segmentu celkového
tohoto zdroje a celkovy odpad je jednim ze sedmi uzitych zdroju, je tato zména poméerné
vyrazna a potvrzuje relevanci a piinos modifikace FHSV. Je rovnéz nezbytné zdiraznit,
ze celkova udrzitelna hodnota je ovlivnéna velikosti ekonomik jednotlivych zemi,
proto budou v tabulce 11 prezentovany vystupy na zakladé ukazatele poméru vynosu a nak-

ladti, ktery umoziuje porovnani nezavisle na tomto faktoru.

Pomér vynosii a nakladi v piipadé Ceska a roku 2022 je vypoditan dosazenim do vzorce

(11):

2022 _ 2357123 ) o ax e
PVNZp 50116842 0,47, resp. 1 : 2,13 dle vzorce (10) v ptipadé€ stavajicich dat
2022 _ 2357123 _ ) v 1x ,
a PVN"&p 50078638 0,47, resp. 1 : 2,13 dle vzorce (10) v ptipad€ upravenych dat.

Tabulka 11 zobrazuje hodnoty tohoto ukazatele pro zvolené zemé v letech 2018, 2020
a 2022 v ptipadé¢ stavajicich a upravenych dat. Na rozdil od celkové udrzitelné hodnoty,
ktera vyjadiuje ¢astky v mil. EUR, pomér vynost a nédkladi je relativnim vztahem mezi HDP

a néklady ztracené pftileZitosti.

Tabulka 11: Pomér vynost a nakladl zemi V4

PVNj, Stavajici data Upravena data
PVN'} 208 | 2020 [ 2022 208 [ 2020 | 2022
Cesko
PN | 1197 | e | 1213 | 97 | 199 [ 123
Mad’arsko
PN | 1:12 | o1i198 | 1197 | 1192 | 1198 | 10197
Polsko
PN | 1:255 | 1246 | 1242 | 1i255 | 1i246 | 1242
Slovensko
PN | o [ s | 1 ] s [ s | s

Zdroj: vlastni zpracovani podle Crevecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026),

European Commission (2025b) a Eurostat (n.d.b, 2025d, 2025¢)
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Z ptedchozich tabulek, které zobrazovaly hodnoty celkového a papirového a lepenkového
odpadu v pripad¢ dil¢ich vypocéti a rovnéz z ptiloh 5-8 zobrazujici vSechny vypocty,
jsou patrné rozdily mezi stavajicimi a upravenymi daty. Tyto rozdily ukazuji na citlivost
dil¢ich vypocti na vstupni data, v tomto piipad¢ v souvislosti se zohlednénim recyklace
papirového a lepenkového odpadu. V ptipadé¢ poméru vynosi a ndkladlii se s ohledem
na upravu dat hodnoty neméni. Tento vysledek do znacné miry odpovida pouzitému postupu.
Aplikace MEFA byla provedena u dil¢iho segmentu jednoho ze zdrojt, ktery je (na rozdil
od postupu vypoctu celkové udrzitelné hodnoty) jednim ze sedmi vstupnich zdroji uzitych
pfi vypoctu aritmetického priméru nakladi ztracené pfilezitosti. Na zaklad¢ vystupt
predchozich vypocti lze vSak uvést predpoklad, ze pii rozséhlejSich upravach vstupnich dat
zménu promitnou i do tohoto ukazatele. Pomér vynosti a nakladéi Ceska byl v roce 2022
1 : 2,13, coz znamend, Ze na kazdou jednotku ekonomického vystupu ptipadla vice nez
dvojnasobna hodnota nékladd ztracené piileZitosti. Cesko tak vyuZivalo zvolené zdroje
zhruba o polovinu mén¢ efektivné nez EU. Jinymi slovy, pfi daném objemu zdroji
dosahovalo Cesko ekonomického vystupu ve vysi 1 EUR HDP, zatimco pokud by byl
shodny objem zdroji vyuZivan s efektivnosti EU, bylo by moZné dosahnout 2,13 EUR HDP.

Obdobnou interpretaci lze uzit i v piipadé¢ ostatnich statli a sledovanych let.
8.7 Interpretace vysledkii

V tomto kroku jiZ budou uZity pouze vystupy vypocitané na zéklad€¢ upravenych dat.
V ramci interpretace vysledkli a v souladu s Figge et al. (2006) byly rovnéz vytvoreny
modifikované piehledové karty'®, které zachycuji situaci v jednotlivych zemich a pro ucely
praktického vyuziti propojuji FHSV s MEFA. Tento format umoziuje souhrnné,
srozumitelné prezentované zachyceni vysledkli a jejich vzajemnych souvislosti. Papirovy
a lepenkovy odpad predstavuje materidlovou slozku tokli odpadu v ekonomikéach zemi V4.
Jak vSak bylo vySe prokédzano, oficialni statistiky vykazované Eurostatem v tomto ohledu
nemusi presn¢ odrazet realitu, nebot v datech o papirovém a lepenkovém odpadu
(a stejné tak celkovém odpadu) neni zohlednén efekt cirkularity (recyklace) materidlovych
tokli. Objem odpadu je tak oficidlné vykazovan jako generovany odpad bez piimé korekce
o Cast materialu, ktera je nasledné vracena do ob¢hu prostiednictvim recyklace. V ptipadé

papirového a lepenkového odpadu je tento efekt jednoznaéné patrny. V ramci aplikace

16 Ptehledové karty jsou soucasti piiloh 1-4.
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MEFA byly ureny miry recyklace papiru ve sledovanych letech ptiblizné¢ 70 % v EU,
70 % v Cesku, 65 % v Mad’arsku, 44 % v Polsku a vic nez 90 % na Slovensku. Tyto hodnoty
implikuji, ze pouze zbyvajici nerecyklovana cast papirového a lepenkového odpadu
predstavuje skute¢ny kone¢ny odpad ve smyslu dale nevyuzivané¢ho segmentu zkoumaného
zdroje, coz je pii vypoctu jeho efektivnosti podstatné zjisténi. Z hlediska MFHSV
(a jakychkoli dalSich analyz) je proto podstatné rozliSovat mezi oficidln¢ vykazovanym
odpadem a Cistym odpadem po zohlednéni materialovych tokt, v tomto piipade recyklace.
Toto tvrzeni rovné€Zz otevira moznost jeho zobecnéni pro ptipady dalSich zdrojt, které bude
rozvedeno v diskusni a zavérecné casti prace. Tabulka 12 zobrazuje podil papirového
a lepenkového odpadu na celkovém odpadu v ptipadé oficidlné¢ vykazovanych a modi-

fikovanych dat.

Tabulka 12: Celkovy odpad, papirovy a lepenkovy odpad — ptivodni a upravena data

Papir. a lep. Stavajici data Modifikovana data
odpad (t, %) 2018 200 | 2022 2018 | 202 2022
EU
Papir. a lep. 42 770 000 43 510 000 44 050 000 11975 600 11312 600 12 774 500
odpad (1,83 %) (2 %) (2 %) (0,5 %) (0,5 %) (0,6 %)
Cesko
Papir. a lep. 1370 067 1298283 1 406 994 465 823 402 468 464 308
odpad (3,6 %) (3,4 %) (3,6 %) (1,3 %) (1,11 %) (1,21 %)
Mad’arsko
Papir. a lep. 670 546 498 062 788 433 234 691 189 264 299 605
odpad (3,7 %) (2,9 %) (2,9 %) (1,31 %) (1,12 %) (1,11 %)
Polsko
Papir. a lep. 2527943 3485026 3459939 1415648 1951615 1972 165
odpad (1,4 %) (2 %) 2 %) (0,81 %) (1,16 %) (1,14 %)
Slovensko
Papir. a lep. 319930 373 980 361 747 31993 33658 21705
odpad (2,6 %) (2,9 %) (2,7 %) (0,26 %) (0,27 %) (0,17 %)

Zdroj: vlastni zpracovani podle Creévecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026)

a Eurostat (2025d)

V ptipadé papirového a lepenkového odpadu tak bylo prokazano, ze jiz neni jako celek
kone¢nym environmentalnim bfemenem, ale jeho ¢ast je vstupem do sekundarnich
materidlovych tokidi. Ekonomiky s vysokou mirou recyklace papiru tak mohou byt
v ukazatelich zalozenych na neupravenych datech hodnoceny hiife, nez odpovida jejich
skutecné efektivnosti v nakladani se zdroji. Pokud je tedy na zakladé logiky FHSV odpad
povazovan za environmentalni zdroj, avSak bez zohlednéni jeho dalSiho vyuziti,

muze dochazet k nadhodnoceni nakladii ztracené pftilezitosti v ekonomikach s vysokou
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recyklac¢ni vykonnosti s pfimym dopadem na vystupy. To samo o sobé nemusi znamenat,
ze by vSechny oficialni statistiky vzdy poskytovaly neuplny obraz, ale ze jejich vyuziti
vyzaduje hlubsi analyzu a pfipadné dopliujici interpretaci. Napt. Slovensko vykazuje
nejvyssi miru recyklace papirového a lepenkového odpadu, soucasné dosahuje nejméné
zapornych hodnot celkové udrzitelné hodnoty i nejlepsich hodnot v ptipadé poméru vynosti
a nakladi. To naznacuje, ze tyto vysledky souvisi s energetickym a emisnim profilem
ekonomiky, ale také s odpadovym managementem a vys$i mirou materidlové cirkularity.
Naopak Polsko, s nejnizsi mirou recyklace papiru, vykazuje nejhorsi vysledky v obou
ukazatelich, coz ukazuje v pripad¢ zkoumanych zdroji na kumulaci vysoké emisni intenzity,
niz8i materidlové cirkularity a energetické efektivnosti. Konkrétni vystupy MFHSYV tak na-
bizeji zajimava data a oteviraji prostor pro dalsi diskusi a ptipadné propojeni s dalSimi
vyzkumy. Zohlednéni recyklace papirového a lepenkového odpadu poskytuje kontext
pro interpretaci vysledkd jednotlivych vystupl a poukazuje na to, ze skutecna efektivnost
vyuzivani zdroji v zemich V4 mize byt odliSnd od vypocitané na zaklad¢ oficialné
vykazovanych dat. Tento poznatek je podstatny pro interpretaci vysledki této prace a mize
rovnéz slouzit jako vychodisko pro formulaci doporuceni. Vice se této oblasti vénuje
kapitola desata, ve které jsou navrzena doporuceni po vefejny sektor. S ohledem na prove-
dené vypoclty lze uvést, ze vysledky celkové udrzitelné hodnoty 1 poméru vynosu

a nakladi jsou, kromé kvality vstupnich dat, citlivé zejména na tyto aspekty:

e volbu benchmarku,
e rozsah a strukturu zahrnutych zdroju,
e vypocet efektivnosti zdroja,

e stanoveni ndkladu ztracené prilezitosti.
8.7.1 Poradi zemi podle celkové udrzitelné hodnoty a poméru vynosu a naklada

Tabulka 13 ukazuje potadi jednotlivych zemi podle celkové udrzitelné hodnoty, referencnim
rokem je 2022. Celkova udrzitelna hodnota pfedstavuje celkovy rozsah pfidané ¢i ztracené
udrzitelné hodnoty v ptipadé téchto zdroji: CO2, N2O, CHa, F-plyny, NOj, celkovy odpad
a celkova primarni spotieba energie. Potadi zemi je po zaokrouhleni na celd ¢isla nasledujici:
Slovensko (—49 724 mil. EUR), Madarsko (—150 231 mil. EUR), Cesko (-265 074 mil.
EUR) a Polsko (—850 587 mil. EUR).
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Tabulka 13: Potadi zemi V4 podle celkové udrzitelné hodnoty

CSV2022 CSV2020 Csy2018
Zemé — poradi J ) )
(mil. EUR) (mil. EUR) (mil. EUR)
1. Slovensko —49 724 -40 431 -40713
2. Mad’arsko -150 231 -136 138 —127 626
3. Cesko -265074 -217193 218 538
4. Polsko -850 587 -776 295 -806 168

Zdroj: vlastni zpracovani podle Crévecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026),

European Commission (2025b) a Eurostat (n.d.b, 2025d, 2025¢)

Vyssi zaporna celkova udrzitelna hodnota nemusi znamenat vyhradné nizsi efektivnost
vyuzivani zdroji, ale odrazi jeji kombinaci s velikosti a vykonem ekonomiky a objemem
vyuzivanych zdrojti. Napft. u posledniho Polska je vypocitana vyrazné vyssi zaporna celkova
udrzitelnd hodnota konzistentni s velikosti ekonomiky v kombinaci s mensi efektivnosti
témer vSech zdroji vici ostatnim zemim i EU. Vétsi ekonomiky tedy mohou dosahovat
vysSich kladnych ¢i zdpornych hodnot celkové udrzitelné hodnoty nikoli pouze v disledku
vys$8i/nizsi efektivnosti vyuzivani zdroj, ale také diky své velikosti. Tento ukazatel je tedy
tteba chapat jako métitko celkového dopadu téchto faktort. V piipadé zemi V4 je celkova
udrzitelna hodnota vhodny ukazatel pro identifikaci toho, které z nich generuji nejvéEtsi

souhrnny piinos ¢i ztratu udrZitelné hodnoty z hlediska vyuzivani zvolenych zdroji.

V tabulce 14 jsou uvedeny hodnoty poméru vynosii a ndklad pro zemé V4, referencnim
rokem je 2022. Pofadi zemi je nésledujici: Slovensko (1 : 1,5), Mad'arsko (1 : 1,97), Cesko
(1:2,13) aPolsko (1 :2,42).

Tabulka 14: Poradi zemi V4 podle poméru vynosii a nakladt

Zem¢ - poradi PVN}%2 PVN720 PVN?018
1. Slovensko 1:1,5 1:1,43 1:1,43
2. Mad’arsko 1:1,97 1:1,98 1:1,92

3. Cesko 1:2,13 1:1,99 1:1,97
4. Polsko 1:2,42 1:2,46 1:2,55

Zdroj: vlastni zpracovani podle Crevecoeur (e-mailova komunikace, CEPI, 21. leden 2026),

European Commission (2025b) a Eurostat (n.d.b, 2025d, 2025¢)

Pouziti poméru vynost a nakladii poskytuje normalizované métitko, které neni ovlivnéno
velikosti HDP ¢i objemem spottebovanych zdroji. Vyjadieni prostfednictvim tohoto uka-
zatele umoziiuje srovnani mezi zemémi s odliSnymi charakteristikami a poskytuje tak

komplementarni informaci k celkové udrzitelné hodnoté. V piipadé zkoumanych zemi
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vedou celkové udrzitelnd hodnota i pomér vynost a nakladi ke stejnému potfadi napiic
sledovanymi roky. Skutecnost, ze je poradi shodné, naznacuje, Ze rozdily mezi Slovenskem,
Mad’arskem, Ceskem a Polskem nemusi byt zptisobeny primarné velikosti ekonomiky,
ale rovnéz rozdilnou efektivnosti vyuzivani zdroji. Pokud by nékterd zemé& dosahovala
vysoké celkové udrzitelné hodnoty napt. predev§im diky vétSimu rozsahu ekonomiky,
projevil by se tento rozdil v ukazateli poméru vynost a nakladd. Poradi zkoumanych zemi

by se pak podle obou ukazatelt lisilo.
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9 DISKUSE

FHSV byla v ramci stanoveného cile podrobena dvéma vyzvam. Prvni z nich bylo tuto
metodu, ptivodné konstruovanou pro prostfedi soukromych podnikii, aplikovat jako nastroj
informacéni podpory pro potieby vefejného sektoru na urovni zvolenych tzemnich celkt.

Druhou vyzvou byla jeji modifikace prostfednictvim propojeni s MEFA.

Vetejny sektor hleda cesty, jak zvySovat efektivnost rozhodovacich procesi a v této
souvislosti zlepSovat kvalitu vetfejnych politik a statnich zasahti. Neni pfitom neobvyklé,
Ze k tomu uziva nastroje ptivodné urené pro sektor soukromy. Jejich uziti je vSak tieba
peclivé zvazovat, protoze soukromé podniky maji specifické cile, omezeni a rovnéz odlisné
vnimani odpovédnosti. Zatimco u podnikl je kritériem vykonnosti maximalizace zisku,
ve vefejném sektoru je vykonnost hodnocena ve vztahu k efektivnosti statnich zasahii
¢i schopnosti tvofit hodnoty a napliovat celospolecenské cile, které jsou definovany
vetejnymi politikami (Vivona et al., 2025). Vefejné politiky jsou navrhovany politickymi
pfedstaviteli a implementovany byrokraty, pficemz kazda skupina mé své specifické zajmy
(Cantarelli et al., 2023; Niskanen, 1973). Vyznamnym determinantem efektivnosti vefej-

nych politik a jimi definovanych statnich zasaht jsou kvalitni informace.

Tato prace akcentuje, Ze udrzitelnost nelze redukovat zejména na environmentalni dimenzi
(In et al., 2024; Mensah, 2019), ale je nutné ji chapat v kontextu jejich tii pilift a nezapo-
minat pfitom na ekonomickou racionalitu. Ekonomicka ¢innost je spjata s vyuZivanim
zdrojl, environmentalnimi dopady 1 socialnimi aspekty. Pro efektivni a zaroven udrzitelna
rozhodnuti ve vefejném sektoru jsou tfeba kvalitni informace (Soltau, 2020) a schopnost
propojit tyto aspekty, tedy zahrnout vSechny oblasti udrzitelnosti (European Commission,
2020; Singh et al., 2022). Lze tvrdit, Ze vystupy aplikace MFHSV dokladaji pfidanou
hodnotu integrace ekonomické a environmentalni dimenze, kterou zminuji Schaltegger
a Burritt (2010) a Singh et al. (2022) v kontextu cirkularity (European Commission, 2020).
Na vyznam sméfovani vyzkumu, ktery by mél redlnou hodnotu pro vefejnou politiku,
zejména pokud by vystupem byl ndstroj méteni vykonnosti podporujici rozhodovani v praxi,
poukazuji Figge a Thorpe (2019). MFHSV umoziuje sledovat ekonomickou vykonnost
ve vztahu k efektivnosti vyuZzivani zdroji, vcetné porozumeéni procesim souvisejicim

se vstupnimi daty a ma tak potencial rozsifit portfolio nastrojii vhodnych pro vetejny sektor.

V literatute (Abbasi, et al., 2023; Sabadash, 2020) existuji indicie, Ze interpretace ukazatelil

udrzitelnosti méa vétsi informacni hodnotu, pokud je zasazena do SirSiho kontextu s tim,
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ze integrované politické strategie mohou pomoci dosahovat cili s ohledem na rovnovéhu
vSech tfi pilitt udrzitelného rozvoje (Basheer et al., 2022). Zdroje predstavuji zékladni
vstupy ekonomickych procesti a efektivnost jejich uziti je stézejnim aspektem nejen
ekonomického vykonu, ale celého konceptu udrzitelnosti. V tomto kontextu potiebuji tvlrci
vetejnych politik nastroje, které jim umozni kvalifikované se rozhodovat na zakladé¢
relevantnich informaci. V rdmci provedené modifikace a ndsledném hodnoceni vyuzivani
zdrojii v zemich V4 byla prokdzana vyuzitelnost a robustnost MFHSV a lze tak tvrdit,
ze se jedna o uspésnou aplikaci podnikové metody v tomto prostiedi, kterd otevira dalsi

moznosti vyzkumu i prostor pro zlepSovani aplikacniho potencialu.

MFHSV tak ptedstavuje nastroj pro podporu tvorby, implementace a hodnoceni stavajicich
vetejnych politik, napf. cilii cirkularni ekonomiky stanovenych Evropskou komisi v A new
Circular Economy Action Plan (European Commission, 2020), reportt, které analyzuji stav
jednotlivych ¢lenskych zemi ¢i EU jako celku (European Commission, 2022¢) nebo pii tvor-
bé novych vetejnych dokumentt. V praktické roviné ma MFHSV redlny potencial stat
se informacnim néstrojem pro tvirce a realizatory vefejnych politik, experty i dalsi

stakeholdery.

Jak bylo uvedeno vyse, plivodni FHSV byla rovnéz inovovana prostiednictvim propojeni
s MEFA. S odkazem na Islam a Huda (2019) a Liu et al. (2024) bylo cilem zptesnit vstupni
data a vénovat adekvatni pozornost jejich struktufe a plivodu, coz rovnéz poukdzalo
na mozna omezeni spojena s automatickym pifejimanim dat. Lze tvrdit, Ze doplnéni FHSV
o znalosti procest, které souvisi se vstupnimi daty, je vice pfiblizuje realité, rozSifuje
moznosti interpretace vysledkl 1 tvorby doporuceni a umoziuje identifikovat priciny
a vazby, jez stoji za vypocitanymi vystupy. Znalost povahy procest, na jejichz zaklad¢ jsou
vstupni data uzita ve vypoctech MFHSV, tedy pfedstavuje dilezity faktor vedouci nejenom
k pfesnéjSim vystupiim, ale rovnéZz otevirajici nové moznosti jejich prezentace v dosud
nezachycenych souvislostech. Vystupy tak l1ze vztahnout ke konkrétnim specifikim toktim

zdrojt, nikoli pouze k agregovanym datiim.

V pfipadé¢ prace s agregovanymi daty o celkovém odpadu by byly dil¢i udrzitelnd hodnota
1 celkova udrzitelnd hodnota ¢i pomér vynosti a ndkladi zemi V4 interpretovany jako
dasledek efektivnosti vyuzivani zdroje viici benchmarku — EU, aniz by bylo mozné zabyvat
se blize tim, jak tyto vystupy souvisi se zménami ve struktufe zdroje, se zpusoby jeho
vyuzivani, pfipadné s dal$imi procesy, které nejsou v agregovanych datech zachyceny.
V této praci jsou pilotné rozklicovany procesy souvisejici s nakladanim s papirovym a lepen-
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kovym odpadem, jehoZ mira recyklace se v &ase méni, napt. v Cesku z cca 66 % v roce 2018
na cca 69 % v roce 2020 a nasledné smérem k mirnému poklesu. Vysledky aplikace MFHSV
tak Ize interpretovat komplexnéji, a to vCetné¢ identifikace pfiCin zmén vypocitanych
ukazateli ve sledovanych letech, které jsou dasledkem promén v naklddani s danym
segmentem odpadu a promitaji se do jednotlivych fazi vypoctu. Vysledky potvrzuji citlivost
MFHSYV na kvalitu dat a ukazuji, ze aspekty cirkularity maji méfitelny vliv na hodnoceni.
V tomto ohledu je kvantifikovano, jak zaclenéni recyklacnich procest papirového a lepen-
kového odpadu méni podobu dat a vyslednych hodnot. Uziti MFHSV spole¢né s jejimi
vystupy je tak v souladu s cili A new Circular Economy Action Plan (European Commission,
2020), ktery zminuje potiebu sledovat nejen recyklaci, ale také jeji vazbu na ekonomickou
oblast. Konkrétni hodnoty jsou patrné z tabulek 7—11 a ptiloh 5-8. V souvislosti s timto
diskutovanym tématem a vysledky MFHSV lze reagovat na prvni vyzkumnou otazku
(VOI: Dojde zaclenenim MEFA do FHSV k zvyseni presnosti vstupnich dat a rozsireni
interpretacniho potencialu FHSV?). Zaclenéni MEFA do FHSV zpfesnilo vstupni data
a rozsifilo jeji interpretani potencidl. V pfipad€ analyzovaného zdroje se tak propojeni
FHSV a MEFA zéroven osvédcilo jako vhodny postup a pozitivni piiklad dopadt integrace
riznych metod (Figge & Thorpe, 2023). Lze rovnéZ predpokladat, ze 1 u ostatnich zdroji
s tokovou charakteristikou bude MEFA pfedstavovat ucinny nastroj pro mapovani
souvisejicich procesii. Této problematice bude vénovdno vice pozornosti v nasledujici

kapitole, ktera se zabyva mj. limitacemi a budoucim vyzkumem.

MFHSYV rovnéz piestavuje uspésny, vypocty podlozeny piiklad integrace MEFA s dal§imi
metodami, kterd umoznila komplexnéj$i hodnoceni s potencidlem podpofit informované
rozhodovéani v oblasti udrZitelnosti a pfi tvorbé politik, jak zminuji Graedel (2019)
a Papageorgiou et al. (2024). Pfinosem pro vefejny sektor je tak poskytnuti informaci,
které ptispivaji k hlub§imu porozuméni toklim souvisejicim s vyuzivanymi zdroji a v kombi-
naci s hodnocenim jejich efektivnosti mohou podpofit cilengj$i sméfovani vetejnych politik.
Jako ptiklad lze uvést vyhodnoceni, zda cilit politickd opatieni na konkrétni slozku zdroje,

nebo zda je nutné se zabyvat jejich SirSim spektrem.

vvvvv

s presnéj§imi daty a pochopeni jejich struktury v kontextu vystupil), nabizi takeé tii nize uve-

dené konkrétni moznosti dalsiho zlepSeni.
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Sledovani a vyhodnocovani efektivnosti zdroju a jejich reialného vyuZziti

Tento pfistup zohlediiuje opétovné uziti (re-use) a také to, jaky ekonomicky efekt skutec¢né
piinasi. MFHSV tak Ize aplikovat pfi tvorbé, implementaci i vyhodnocovani vefejnych
politik (hospodarska politika, odpadové hospodarstvi, energetika a dalsi), pficemz poskytuje
kvantitativni informaci o tom, zda zmény v naklddani se zdroji a jejich struktufe vedou
ke zméndm (optimalné zlepSenim) ekonomické vykonnosti, nebo pouze k formalnimu plnéni
cilt.

Identifikovani neefektivnosti vyuZivani zdroji a podpora cilenéjSich verejnych politik

Zatimco FHSV ukazuje na existenci neefektivniho vyuzivani zdroji v podnikovém prostredi
prostiednictvim ndkladt ztracené pfilezitosti, MFHSV rovnéz piispiva k urceni toho,
kde tyto neefektivnosti vznikaji. Vefejny sektor tak miiZze identifikovat konkrétni faktory
neefektivnosti, coz mlze vést k implementaci cilenéjSich politik na rozdil od plosnych

opatieni, na coz upozorituje Mazzucato (2018).
LepSi informovanost stakeholder a vefejnosti

Uziti MFHSV ma potencial rozsifit informacni zakladnu a posilit tak odbornou debatu zalo-
Zenou na lepSim porozuméni struktuie tokd zdroju a jejich efektivnosti a tim pfispét k vice
informovanému rozhodovani a formulaci adekvatnich opatieni. V §ir§im, avSak zasadnim
kontextu je tfeba poukazat na to, Ze statni zasahy by mély byt implementovany s védomim
jejich dopadu na spolec¢nost, coz predpoklada vysokou miru transparentnosti a odpovédnosti.
Kvalitni komunikace statu s obcany zaloZena na spolehlivych a pfesnych datech a srozumi-
telném vysvétleni vztahi mezi ekonomickou vykonnosti, environmentalnimi dopady
a vyuzivanim zdrojti, mize redukovat prostor pro nespravné narativy ¢i pfimo dezinformace
spojené s udrzitelnosti. Pokud jsou rozhodnuti komunikovéna na zaklad¢ konzistentnich dat,
umoziuje to obanim Iépe porozumét pri¢indm piijatych opateni. Nahrazovani odborné
maji Casto kratkodoby, nekoncepcini charakter populistickych a ve své podstaté anti-
udrzitelnych feSeni (Zdrazil et al., 2025). V kone¢ném disledku miZe srozumitelna
a zodpovédna komunikace pfispét ke zvySeni divéry obCanll ve stat a jeho instituce,
a to obzvlast u tak citlivého a Casto dezinterpretovaného tématu, jakym je udrZitelnost,

s pozitivnimi sekundarnimi dopady na ekonomickou, environmentalni i socialni oblast.
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ZAVERY, PRINOSY, DOPORUCENI, LIMITACE A BUDOUCI
VYZKUM

Tato prace byla oteviena tvrzenim, ze vyuzivani zdroji je zdkladem kazd¢ ekonomiky,
pricemz udrzitelné vyuzivani zdrojt je zakladem kazdé zodpovédné ekonomiky. V kontextu
vyznamu informaci (Stiglitz 2002a; Suazo-Galdames et al., 2025) a integrace konceptu
udrzitelnosti do vetejné ekonomie (Ostrom,1990; Sachs, 2015; Stiglitz, 2002b, 2012; Stiglitz
et al., 2024) Ize tvrdit, z2 MFHSV ptedstavuje piispévek k rozsifeni teoretického pojeti
efektivnosti o aspekt udrzitelnosti zaloZzeny na hodnoceni vyuziti zdroji. Efektivnost
je pfitom vyjadfena prostfednictvim alternativnich nédkladid téchto zdroji ve vztahu
k benchmarku, kdy je vypocetni postup vymezen v ramci jedné metody. Pro potieby
vetejného sektoru je tak umoznéno hodnotit efektivnost vyuzivani zdroji na zakladé
vytvofené¢ ekonomické hodnoty ve vztahu k jejich alternativnim nakladim vcetné
komparace riznych subjektl ¢i politik. MFHSV predstavuje metodu, ktera na zakladé
adekvatni prace s daty propojuje ekonomickou racionalitu s principy udrzitelného rozvoje.
V konkrétnéjsi roviné se tato prace se zabyvala uplatnénim MFHSV jako informaéniho
nastroje pro hodnoceni udrZitelnosti v ptipadé efektivnosti vyuzivani zdroji na Urovni
zvolenych zemi, pticemZ vychazi z jejich SirS§iho pojeti. Za zdroje jsou povaZovany nejen
primarni vstupy do vyrobnich a spotfebnich procesi, ale rovnéz vystupy vraceji se do ob¢hu
ve formé odpadl, emisi ¢i dalSich Casto environmentalnich dopadi, které mohou mit
charakter negativnich externalit. Vychodiskem v pfipadé této prace byla aplikace jednotné
metody, kterd propojuje dimenze udrZitelnosti a jeji modifikace umoznujici zptesnit vstupni
data a monitorovat souvisejici procesy. Kombinace FHSV a MEFA tak propojila makro-
uroven Casto spojenou s veiejnymi statistikami s mikrourovni fungovani dil¢ich systémi

v jednom hodnoticim ramci.

Na metodické urovni tedy spociva ptinos FHSV v jejim rozsifeni o praci se vstupnimi daty
pomoci MEFA. MFHSV zpfesiiuje bézn€¢ uzivané agregované ukazatele a rozklada
je na jejich procesni a tokovou strukturu. Data potom piestavaji byt ,,black boxem* a stavaji
se vstupem, u kterého je mozné sledovat, z jakych materidlovych a energetickych toki
se tyto vstupy 1 vysledné hodnoty ukazatelti skladaji. MEFA umozituje monitorovat toky
surovin, energii, meziproduktd, odpadii a dalSich vstupli stokovou charakteristikou,
MFHSYV s nimi potom pracuje jako se zdroji a prostfednictvim vypoctu jejich efektivnosti,

nakladi ztracené prilezitosti a vyslednych ukazateli umoznuje hodnotit a komparovat jejich
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vyuzivani. Toto propojeni tedy umoziiuje nejen kvantifikovat efektivnost vyuzivani
rozdilnych zdroji, ale zaroven analyzovat strukturu procest, z nichZ vstupni data vznikaji.
Integraci obou metod doslo k propojeni hodnoceni efektivnosti vyuzivani zdrojt v kontextu
udrzitelnosti s analyzou procesu souvisejicich se vstupnimi daty. Vysledky prace ukazuji,
ze automatické uziti vstupnich dat nemusi plné reflektovat realitu v ptipadé, ze nejsou
zohlednény efekty procesti materidlovych (a energetickych) toki. MFHSV tak rovnéz
prispiva k odborné¢ debaté¢ o limitech oficidlnich statistik. Navrzena inovace posiluje
ekonomickou racionalitu hodnoceni udrzitelnosti a rozsifuje analyticky potencial FHSV

smérem k hlub§imu porozuméni vyuzivani zdroji.

Ekonomické vyjadieni hodnoty je z pohledu tvorby veiejnych politik dilezitym aspektem
(Quah & Tan, 2021). Prakticky ptinos prace spociva v aplikaci MFHSV jako informac¢niho
nastroje pro potfeby vefejného sektoru a v posileni integrace ekonomického rozméru
hodnoceni udrzitelnosti, v tomto piipad¢ oblasti vyuzivani zdroji. MFHSV kvantifikuje
a monetarizuje efektivnost vyuziti rozdilnych zdroji, coz je srozumitelny a univerzalni
format vhodny pro informacni podporu rozhodovani v prostiedi vetejného sektoru. Dil¢im
praktickym pfinosem je implementace Sankeyovych diagramt. Tyto vizualizace poskytuji
prehled materidlovych a energetickych tokti a umoznuji sledovat jejich specifika na urovni
jednotlivych procesi, coz predstavuje uzitecné vylepseni FHSV. Vystupy této prace zaroven
doplilyji studie zabyvajici se materidlovymi a energetickymi toky v riiznych aplikacich
(napf. Deng et al., 2023 nebo West et al., 2024) a demonstruji jejich vyuzitelnost v ptipadé
zvoleného prostiedi. Kombinace ekonomického ptistupu a procesniho zpracovani vstupnich
dat tak mize byt predpokladem pro informovangjsi komunikaci kompromisi v pripadé

hledani udrZitelnych feSeni.

V konkrétni roving se jednalo o vyuZiti zvolenych zdroji a aplikaci MFHSV v zemich V4
na zékladé¢ EU jako benchmarku v pfipad¢ stavajicich dat z vefejnych statistik a dat
upravenych pomoci MEFA. Tato aplikace ukazuje, z2 MFHSV lze uZit jako nastroj pro
ziskani informaci o efektivnosti vyuzivani zdroji v jednotlivych zemich, coz muze
pfedstavovat robustni informa¢ni zakladnu podporujici efektivnéjsi tvorbu, implementaci
a hodnoceni vefejnych politik. Pfinos tohoto pfistupu tedy nespo€iva v pfimém fizeni
efektivnosti jednotlivych subjektl vefejného sektoru, ale v poskytnuti kvalitnich informaci,

na jejichz zaklad¢ jsou utvafena a implementovana rozhodnuti.
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Na zakladé provedenych vypoctl 1ze shrnout, ze:

o  dil¢i udrzitelné hodnoty jsou v zemich V4 zaporné témét ve vSech piipadech stavajicich
1 upravenych dat s vyjimkou celkového odpadu v Mad’arsku (ob¢€ verze dat, roky 2018
a2020), F-plynt (obé verze dat, roky 2018, 2020 a 2022) a celkového odpadu (obé verze
dat, roky 2018, 2020 a 2022) na Slovensku,

e modifikace dat vedla v ptipadé Ceska, Mad’arska a Slovenska ve vsech sledovanych
letech ke zlepSeni dil¢i udrzitelné hodnoty celkového odpadu, v ptipadée Polska k jejimu
zhorSeni opét ve vSech sledovanych letech,

e vSechny zkoumané zem¢ vykazuji zdpornou celkovou udrzitelnou hodnotu ve vsech
sledovanych letech v ptipadé obou datovych sad,

e modifikace dat pfinesla zlepseni celkové udrzitelné hodnoty v piipadé Ceska, Mad’arska
a Slovenska, zhorseni v ptipadé Polska, pomér vynost a nakladi ziistal nezménén,

e potadi zemi podle celkové udrzitelné¢ hodnoty i poméru vynosi a nakladi je (od zemé
s nejlepsimi vysledky) v referenénim roce 2022 Slovensko, Mad’arsko, Cesko a Polsko

u obou verzi dat.

Jak bylo jiZ zminéno v textu této a predchozi kapitoly a v konkrétnéjsi roviné je demon-
strovano na zakladé€ vySe uvedenych zjisténi, béZné¢ pouzivana vefejnd data, zejména
agregované statistiky, mohou poskytovat nepfesny obraz reality vyuzivani zdrojl.
Jejich opétovné vyuziti nemusi byt v oficidlné prezentovanych datech plné zachyceno.
Jiz na této trovni vznikd informacéni mezera, kterd se miiZze pfimo odrazit v praci s vefejnymi

politikami.

S ohledem na pilotni aplikacit MFHSV provedeny vyzkum ukazal, Ze oficidlni statistiky
Eurostatu v oblasti odpadu nezohlednovaly efekt cirkularity, v tomto piipadé recyklaci.
Eurostat sice publikuje uZzitecné ukazatele, avSak ty jsou prezentovany pievazné
v agregované podob¢ (napf. circular material use rate), nikoli na trovni specifickych polozek
zkoumaného zdroje (Eurostat, 2023b, 2024c¢). V piipadé celkového odpadu ¢i papirového
a lepenkového odpadu nejsou souvisejici materidlové toky odecteny, coz muze vést
k distorzi skute¢né environmentalni zatéze a rovnéz vypoctu udrzitelné hodnoty. V piipadé
papirového a lepenkového odpadu se v zemich V4 recykluje vyznamna ¢ast materialu
(ve zkoumanych letech v priméru 67 %), coZ znamena, ze skutecny odpad tohoto segmentu
odpovida pouze nerecyklované casti. Pokud je vSak v ptipadé FHSV vstupem celkovy objem

odpadu bez korekce o recyklaci, dochdzi ke zkresleni efektivnosti zdrojt, ndkladt ztracené
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ptilezitosti a dal§ich dil¢ich vypocti. Toto tvrzeni lze demonstrovat na ptikladu zmén hodnot
vyslednych ukazatelt MFHSV. Byt v ptipad€ neupravenych dat tvotil papirovy a lepenkovy
odpad v letech 2018, 2020 a 2022 v EU cca 2 % a v zemich V4 cca 3 % celkového odpadu
a celkovy odpad ptedstavoval jeden ze sedmi zdrojii uzitych pii vypoctech MFHSV,
dil¢i udrzitelnd hodnota celkového odpadu i celkové udrzitelnd hodnota v ptipadé vSech
vyuzitych zdroji vykazuji pro stdvajici/neupravend a upravena data nezanedbatelné rozdily.
V ptipad¢ celkové udrzitelné hodnoty se potom jednd o zmény nejcastéji na irovni stovek
mil. EUR, napt. Cesko rok 2022 — stavajici data —265 456,12 mil. EUR, upravena data —
265 074,07 mil. EUR. Polsko vSak vykazuje rozdily az ve vysi cca jedné miliardy EUR,
rok 2018 — stavajici data —805 120,98 mil. EUR, upravena data —806 168,3 mil. EUR.
Na zéklad¢ téchto fakth lze odpovédét na druhou vyzkumnou otdzku (VO2: Bude mit
i uprava dilcitho segmentu vstupnich dat vyznamné dopady na vysledky aplikace MFHSV?).
I uprava dil¢iho segmentu stupnich dat méla vyznamné dopady na vysledky MFHSV.

Tyto zavéry je mozné do urCité miry zobecnit a zaroven je tieba dodat, ze agregované
ukazatele byvaji informacemi, na zdklad¢ kterych se ve vefejném sektoru argumentuje
a rozhoduje. Kontext k vySe zminénému dodéava fakt, Ze udrZitelnost patii mezi priority
politik EU, zejména v The European Green Deal a A new Circular Economy Action Plan
(European Commission, 2019, 2020), coz otevird prostor pro uziti MFHSV. Diky tomu,
ze MEFA umoziuje pracovat s materialovymi a energetickymi toky, je mozné monitorovat
specifické procesy vyuZzivani zdrojii a ve spojeni s FHSV tak vzniké inovativni pfistup,

ktery dokaze hodnoceni efektivnosti vyuzivani zdroji vice pfiblizit realite.

Lze tak shrnout, Ze hodnoceni efektivnosti vyuZzivani zdrojii zalozené pouze na agrego-
vanych datech, jakymi jsou celkovy odpad, spotieba energie, emise a dalsi, mize byt spojené
s omezenimi. Zde se ukazuje pfidand hodnota metodické integrace MEFA a FHSV,
kterd umoznuje propojit ekonomicky vystup s vyuzivanim konkrétnich zdroji prostied-
nictvim néakladt ztracené pftilezitosti (Figge & Hahn, 2004) v kombinaci s analyzou
vstupnich dat a souvisejicich procesi. MFHSV tak ptedstavuje analyticky néstroj nejen
pro hodnoceni, ale i pro nastaveni a evaluaci vefejnych politik, nebot’ pfevadi environ-
mentalni ukazatele do ekonomicky interpretovatelné podoby, dale snimi pracuje
na benchmarkové bazi a vysledky prezentuje ve srozumitelné podobé. MEFA a vizualizace
procesu prostfednictvim Sankeyovych diagramti navic umoziiuje pracovat se vstupnimi daty
a monitorovat procesy souvisejici s uzitymi zdroji, coz ma, kromé zpiesnéni dat, potencial

odhalit skryté¢ neefektivnosti. Tim vznika prostor pro zlepSeni objektivity komunikace
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ve vefejném sektoru a snizeni rizika nespravné interpretace vystupl. S ohledem na povahu
vetejného sektoru a pozadavek na jeho transparentnost je tfeba zminit také oblast
poskytovani informaci vefejnosti. Srozumitelné a vécné informace piispivaji k posileni
davéry ve vefejné instituce a vefejné politiky, coz je vyznamnym cCinitelem dobie

fungujiciho statu a ekonomiky.

Tato zjiSténi jsou relevantni pro aktéry vetfejného sektoru, kteti by se méli v ramci
evropskych strategii, jako je napft. balicek Fit for 55, zohlednovat ekonomickou oblast,
environmentalni cile a spoleCenské dopady (European Commission, 2021c¢). Fit for 55
stanovuje cil snizeni emisi GHG alespoii 0 55 % do roku 2030 oproti roku 1990 a bylo by
jisté zajimavé tento cil propojit pomoci MFHSV s efektivnosti vyuzivani zdroju. Byt byvaji
vSechny dimenze udrzitelnosti ve vefejnych politikdch i1 legislativnich rdmcich néjakym
zptiisobem zastoupeny, zaméry EU v této oblasti jsou Casto formulovany jako absolutni nebo
relativni cile, nikoli jako cile pfimo propojené s ekonomickou efektivnosti (European

Commission, 2019, 2021c; European Union, 2021).

V navaznosti na kapitolu 1.3, kterd se zabyvala vetfejnou ekonomii a informacemi,
je tak vhodné pfipomenout, Zze kvalita vefejnych rozhodnuti je z velké ¢asti podminéna
dostupnosti kvalitnich dat a srozumitelné prezentovanych informaci. V podminkach
informacni asymetrie, rozhodovani na zaklad¢ agregovanych, hloub&ji nezpracovanych dat,
a tudiz omezené kvality dostupnych informaci, vyvstava riziko, Ze vetejné politiky budou

zalozeny na zkreslenych usudcich a povedou k neefektivni alokaci vefejnych prostredk.

Aplikace MFHSV predstavuje inovativni pfistup k hodnoceni vyuziti zdroji a ptispévku
k udrzitelnosti pro potieby vefejného sektoru a muze tak byt praktickym informacnim
nastrojem pro Ufedniky, politiky, experty a dalsi stakeholdery, ktefi se podileji na tvorbé¢,
realizaci 1 hodnoceni vefejnych politik. Pfinos MFHSV v tomto ohledu tedy spociva

predevsim v analytické a podpiirné roving.

Na zékladé uvedenych zjisténi 1ze mezi zdkladni argumenty pro vhodnost uziti MFHSV

zatadit nésledujici body:

e  MFHSYV hodnoti vyuziti zdroji v souvislosti s vynosy (v piipadé této prace
ekonomickym vystupem),

e vysledky jsou vyjadfeny v penéznich jednotkach,

e uziti nakladii ztracené piilezitosti poskytuje nasledné srovnani mezi subjekty rizné
velikosti,
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e benchmarkovy pfistup umoziuje nastaveni referencni urovngé,

e prezentace vysledki je srozumitelnd, transparentni a nevyzaduje slozitou technickou
interpretaci,

e modifikace FHSV zpfesnuje vstupni data a zvysuje jejich informacni hodnotu,

e jeumoznéno zachytit specifické materidlové a energetické toky a redukovat mezeru
mezi realitou a vykazovanymi daty,

e prokazala se aplikovatelnost na urovni izemnich celki.

Politické a ekonomické procesy jsou piimo ovlivnény informacemi (Stiglitz, 2002a)
a je proto tieba hledat néstroje, které umozni formovat vefejné politiky na zéklad€ vyuziti
kvalitnich dat a srozumitelné prezentovanych informaci. Tento pfistup muze pfispét
k redukci obsahovych, institucionalnich i politickych piekéazek, které souvisi s jejich tvorbou
zalozenou na dikazech (evidence-informed policymaking) (Suazo-Galdames et al., 2025)
a zlepsit tak rozhodovaci procesy.

Doporuceni pro verejny sektor

Doplnéni verejnych politik o ukazatele modifikované Sustainable Value

VySe zminéné stanoveni cilti vefejnych politik, jakymi je sniZeni emisi GHG, zvySeni miry
recyklace odpadu, redukce spotieby energie nebo vyse investic do souvisejicich oblasti
je patrné v The European Green Deal, Fit for 55 nebo European Climate Law, kde byvaji
k tomuto ucelu uzity absolutni objemy zdrojtii nebo procentni zmény viiéi referencénimu roku.
European Climate Law potom klade diiraz mj. na to, aby opatieni EU vychazela z aktualnich
védeckych poznatkli, byl dodrzen princip hospodarnosti a energetické efektivnosti
(European Commission, 2019, 2021c; European Union, 2021). I kdyz maji tyto vetejné
politiky zasadni roli pfi dosahovani environmentalnich cilii s pfesahem do ekonomické
1 socidlni oblasti, jejich pozornost je zamétfena na emisni a energetické cile, zatimco otazka
efektivnosti vyuziti zdroji predstavuje oblast s potencidlem pro posileni. V tomto ohledu
nelze nevzpomenout klasické a nadcasové Druckerovy (1980) ,,hiichy vetejného sektoru®,
konkrétné ten, ktery se tykal ,,lofty objectives®. Tedy uSlechtilych cilt, které ale mohou byt
problematicky pfevedeny do realnych aktivit a byvaji téZko méfitelné z pohledu jejich
vyhodnoceni. S vyjimkou souc¢asného, spise omezené¢ho souboru ukazatelii (napt. European
Commission, 2022b, 2022c; Eurostat, 2023a), pfedstavuje pfimé propojeni environmentalni
a ekonomické dimenze v politikdich EU oblast s potencidlem pro dalsi rozvoj, zejména

prostiednictvim doplnéni vhodnych indikatorti. Evropsky ucetni dvir v této souvislosti
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upozornuje, ze hodnoceni vetejnych politik se Casto soustiedi na dosazeni cild, nikoli

na jejich ekonomickou efektivnost (European Court of Auditors, 2020).

Vyuziti principt 1 vystupt méfitelnych ukazatell, jakymi jsou naklady ztracené piilezitosti,
udrzitelnd hodnota a pomér vynosii a ndkladda, by ve vefejnych politikdich umoznilo
implementovat tento zplisob uvazovani na urovni, kterd ma potencidl pfimo koncepéné
provéazat vSechny dimenze udrzitelnosti. V piipad¢ programovych a implementacnich
dokumentii nebo metodik se nabizi dil¢i uplatnéni jednotlivych ukazateli pii tvorbé
metodickych pokynt, pfi hodnoceni projektl, vefejnych programii a nastavovani jejich
kritérii. Tento pfistup by nemél nahrazovat stavajici postupy, ale dopliiovat je, coz by pfis-
pelo k zvyseni ekonomické racionality v piistupu k vefejnym politikdm (nejen) v oblasti

udrzitelného rozvoje.
VyuZiti modifikované Sustainable Value p¥i Fizeni veirejnych politik

V navaznosti na ptedchozi odstavce tykajici se dil¢iho uziti ukazateld MFHSV, bude toto
doporuceni vénovano komplexnimu wuziti MFHSV. Piestoze je FHSV etablovana
v akademické literatute (napt. Figge & Hahn, 2004; Manzhynski & Figge, 2020 a dalsi)
a existuji praktické aplikace v podnikovém prostredi (Figge et al., 2006; Liesen et al., 2009
a dalsi), uplatnéni v prostiedi vefejnych politik pfedstavuje vyzvu. Kromé jejich samotné
tvorby, by bylo pfinosné doplnit stavajici materialy na regiondlni, narodni 1 mezinarodni

Girovni (napf. European Commission, 2021b) 7 0 mnoznosti, které uplatnéni MFHSV nabizi.

V kontextu vetejnych politik a udrzitelného rozvoje je benchmarkovy charakter MFHSV
pfinosem, protoZe jednou z moznosti, kterou nabizi, je porovnani efektivnosti vyuzivani
zdrojl bez ohledu na velikost subjektu. Referen¢ni uroven potom muze predstavovat realné
dosazeny vykon nebo také deklarovany cil vefejnych politik. Tento ptistup je vyhodny
zejména proto, ze umoziuje identifikovat relativni neefektivnost, kterd by pfi sledovani
pouze absolutnich cili (napf. sniZeni emisi ¢i spotieby energie) zlstala skrytd. Vefejné
politiky mohou byt totiz povazovany za uspesné i v piipadé, kdy dosahuji cilii 1 v pfipadé
vysokych ndklada ztracené ptilezitosti.

Oficiélni ukazatele pouzivané Evropskou komisi (napf. v European Semester Reporting —

scany Clenskych zemi EU reflektujici v rizné intenzité ekonomickou, environmentalni

a socidlni dimenzi) (European Commission, 2022c) a Eurostatem (Eurostat, 2024c),

17 Evropskéa komise uziva pro hodnoceni dopadi vetejnych politik cost-benefit analyzy, sledovani plnéni
stanovenych cilti apod.
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jako jsou resource productivity a circular material use rate, predstavuji statistické metriky
pro sledovani vyvoje ¢lenskych stati EU smérem k udrzitelnosti. Tyto ukazatele umoznuji
zakladni komparaci mezi zemémi a poskytuji obecny ramec pro sledovani vyvoje. Zistavaji
vSak ve spiSe deskriptivni a agregované rovin€. Zdrojové specifické environmentalné-
ekonomické metriky, které nabizi MFHSV, by tak mohly pfedstavovat uzitecné a logické
rozsiteni v roviné hodnoceni jednotlivych zemi (pfipadné dalSich uzemnich celki) 1 pfistupu
k benchmarkingu. V tomto pfipad¢ by implementace MFHSV byla relevantni s ohledem
na doplnéni informaci o efektivnosti vyuzivani zdroju a jejich materidlovych a energetickych

tocich.
Posileni hodnoceni uzemnich celkit s ohledem na jejich strukturalni charakteristiky

Povaha ukazateld MFHSV indikuje, Ze potadi hodnocenych subjekti se mulize liSit
v zavislosti na tom, zda je hodnocena celkova udrzitelnd hodnota nebo pomér vynosii
a nakladu. V ptipad¢ zemi ¢i regiont odrazi tyto rozdily jejich strukturdlni charakteristiky.
Ptikladem muze byt orientace ekonomiky, velikost Uizemi, materidlova a energeticka
narocnost, ale také technologickd urovenl ¢i struktura pramyslu. Vefejné politiky,
které vychézeji z principu jednotného ramce pro celou EU (napt. European Climate Law),
neberou pfi stanoveni cild v potaz rozdilné charakteristiky ¢lenskych statt, nicméné uzivaji

mechanismy specifi¢nosti a flexibility implementace a pfechodnych obdobi.

V ndvaznosti na to miZe MFHSV pfedstavovat uZitecny analyticky doplnék,
protoze poskytuje informacni zdkladu o tom, jak efektivné jsou v jednotlivych zemich
¢1 regionech vyuzivany zdroje ve vztahu k ekonomickému vystupu a umoziuje tak inter-
pretovat vysledky hodnoceni v kontextu jednotlivych izemnich celkii. Tento identifikuje,
s jak vysokymi naklady ztracené pfilezitosti je vyuZivani zdroji spojeno a jak efektivné
je s témito zdroji v prostfedi danych tzemnich celkll nakladano. Vystupy pak mohou slouZit
jako impulz pro diskusi zaméfenou na roli rozdilnych strukturdlnich charakteristik
zvolenych tizemi. Integrace MFHSV do procest tvorby a hodnoceni vetejnych politik by tak
mohla pfispét k jejich cilenéj$i formulaci, ktera 1épe reflektuje specifika pii nakladani

se zdroji.
Podpora ekonomické racionality v ramci konceptu udrZitelnosti

Autofi (Quah & Tan, 2021; Singh et al., 2022 a dalsi) v souladu s touto praci povazuji
podporu a adekvatni integraci ekonomické dimenze do konceptu udrzitelnosti za podstatnou

s ptimym dopadem na kvalitu rozhodovani, a to vcetné¢ souvisejicich vetfejnych politik.
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Oficialni materidly EU deklaruji vyznam integrace ekonomickych, environmentalnich
1 socialnich cild, efektivniho vyuzivani zdrojl, inovaci a zajiSténi konkurenceschopnosti
(European Commission, 2019). OECD (Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment, 2023b) zaroven varuje, ze nedostateCna koordinace politik napfi¢ sektory muze
vést, krom¢ dalSich negativnich dopadii, k ekonomické neefektivité. Vetejné politiky jsou
pfitom v nékterych piipadech v tomto ohledu navrhovany a implementovany oddé¢lené.
Proces dosahovani koherentniho propojeni politik (policy coherence) pfitom piedstavuje

v této souvislosti strategicky vyznamnou zalezitost (Shawoo et al., 2023).

MFHSYV pfispiva k operacionalizaci vySe zminéné integrace, ¢imz posiluje ekonomicky
rozmér udrzitelnosti prostiednictvim pfirozeného propojeni jejich dimenzi v jednom
hodnoticim ramci. MFHSV tedy posiluje ekonomickou racionalitu, nebot’ v kontextu
ekonomického ptistupu (napt. efektivnost vyuzivani zdrojii, ndklady ztracené piileZitosti)
poskytuje integrované, datové relevantni a srozumiteln¢ prezentované informace,

které podporuji kvalifikovanéjsi rozhodovani.

Zavérem této kapitoly, pfed uvedenim limitaci a budouciho smétovani vyzkumu, je vhodné
vratit se k cili této habilitacni prace, kterym bylo predstaveni MFHSV v prostiedi vefejného
sektoru jako informac¢niho nastroje s potencidlem zlepSit jeho efektivnost pii fizeni
vefejnych politik a roz$itit vyzkum ekonomického rozméru udrzitelnosti modifikaci FHSV.
V tomto kontextu provést hodnoceni zvolenych zemi, posilit praci s daty 1 interpretacni
moznosti FHSV prostfednictvim propojeni s MEFA a pfispét tak k rozvoji kvantitativnich
analyz v oblasti udrZitelnosti. Provedené kroky a dosazené vysledky potvrzuji, Ze cil byl

naplnén.
Specifika a limitace
Volba benchmarku

Vysledky MFHSV jsou podminény charakteristikou benchmarku. V této praci byla uzita EU
jako celek, data tudiz agreguji zemé s rozdilnou strukturou ekonomik, technologickou
urovni, ale 1 rozdilnymi spolecenskymi aspekty, vefejnymi politikami a dilé¢imi specifiky
v pfistupu k udrzitelnosti. Benchmark nelze vzdy povazovat za jakési optimum vyuZiti
zdrojii, ale za daty danou troven. Zména benchmarku napf. na skupinu podobnych zemi,
nejlepsi praxi, ptipadné cile vetejnych politik (viz rovnéZ sméfovani budouciho vyzkumu
nize) by mohla vést pfi uziti shodnych zdroji zkoumanych zemi k odliSnym vysledkim.

Volba benchmarku je tak zaroven interpretacnim faktorem, ktery je tifeba mit na paméti.
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Citlivost na vstupni data a jejich dostupnost

FHSV je citliva na kvalitu vstupnich dat a jak bylo prokazano, i jejich relativn¢ malé upravy
mohou vést k nezanedbatelnym zménam vypoctenych hodnot. Pfedev§sim na makrourovni
jsou data tykajici environmentalni, ekonomické i socialni oblasti pomérné dobte dostupna
z vefejnych databazi, jakymi je napf. Eurostat, coz ale neznamend, ze vzdy odrazeji plné
realitu. Mozny rozdil mezi vefejné¢ dostupnymi daty a jejich vypovidaci schopnosti byl
jednim z divoda pro uvahy o jejich predzpracovani. I kdyzZ MEFA umoznila zptesnit data
a soucasné vizualizovat souvisejici procesy, potvrdila se jeji znacna datova narocnost,
coz je v souladu se zjisténimi autord, ktefi upozoriiuji na vysoké naroky materialovych
a energetickych tokovych analyz na vstupni data a s tim spojené nejistoty (Wang & Ma,
2018). Tato prace 1 Fuka a Bat'a (2020) nebo Fuka et. al (2022) potvrzuji, Ze ¢im specificté;si
je zkoumané prostredi, tim obtiznéjsi je ziskat data o materidlovych a energetickych tocich.
Zejména na regiondlni ¢i lokalni urovni se dostupnost dat vyrazné zhorSuje, v n¢kterych

ptipadech je tak nutné pracovat s kombinacemi vice datovych zdrojt.
Strukturadlni rozdily ekonomik

Ambici aplikace MFHSV neni zabyvat se detailné strukturou jednotlivych ekonomik a pfici-
nami souvisejicimi s vystupy, protoze primarné slouzi pro identifikaci ekonomického
potencialu zdrojii vzhledem k alternativnimu zptsobu jejich vyuziti, nikoli pro ucely
hlubsiho analyzovani struktury ekonomiky, technologické tirovn€ apod. MFHSV lze v tomto
kontextu chapat jako screeningovy néstroj napf. pro scany Uzemi v oblasti udrzitelnosti,
ktery upozornuje na existenci rozdilii ve vyuZivani zdroji a propojenim s MEFA je rovnéz
schopen mapovat souvisejici toky materialii a energii. Identifikace takovych rozdild mtze

byt vychozim bodem pro aplikaci dalSich adekvatnich postupt.
Univerzdlnost uZitt MEFA pro analyzu vstupnich dat

Propojeni FHSV s MEFA se prokazalo jako pfinosné, MEFA vSak neposkytuje univerzalni
vyuzitelnost pro potieby predzpracovani vstupnich dat libovolnych zdrojt. Lze konstatovat,
ze beézné vyuzivané zdroje v ramci FHSV analyz maji casto podobu tokovych velicin,
portfolio téchto zdrojii vSak mulze zahrnovat i takové, které tuto charakteristiku nemaji.
MEFA byla aplikovana pouze na jeden zdroj — celkovy odpad, resp. jeho segment papirovy
a lepenkovy odpad. Tento omezeny rozsah byl zvolen pro pilotni ovéfeni moznosti rozsifeni
FHSV o MEFA a uziti v prostiedi izemnich celkl. S ohledem na to, Ze i relativné mala

zména dat miize vést k nezanedbatelnym zménam vysledkd, je nezbytné poukézat na potiebu
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vyzkumu zaméfeného na identifikaci vhodnych zptisobt predbézného zpracovani riznych
typl vstupnich dat a tvorbu postupu, ktery umozni volbu odpovidajiciho analytického

nastroje v zavislosti na charakteru zdroje.
Smérovani dalSiho vyzkumu
Kategorizace vyuZivanych zdrojit a prace s nimi

V navaznosti na piedchozi odstavec je tkolem budouciho vyzkumu zabyvat se kategorizaci
zdroju z hlediska dostupnosti dat, jejich kvality a moznosti pfedzpracovani. Tato katego-
rizace by méla byt doplnéna nédvrhem postupu, ktery bude obsahovat alternativy pro praci
s daty riznych typli zdroji a zpusoby jejich ziskavani. Kategorizace zdrojii a pravidla

pro praci s nimi maji potencial usnadnit implementaci MFHSV do rtiznych prostiedi.
Budovani a rozSifovani databazi a expertni sité

Budouci vyzkum by se mél zaméfit na rozSifovani datové a znalostni zaklady. Zapojeni
stakeholderi — vetejného, soukromého i neziskového sektoru, univerzit a vyzkumnych
organizaci je v tomto ohledu zdsadni. Krom¢ primarnich dat tykajicich se vefejnych politik,
vykonnosti ekonomiky a souvisejicich zdroji by mohly byt zajimavym rozSifenim
perspektivy rovnéz tdaje o souvisejicich procesech (napft. logistické fetézce), které mohou
ovlivitovat efektivnost vyuzivani zdrojii. Soucasné s timto souvisi budovani, resp. pokra-

¢ovani v budovani expertni sité za i¢elem sdileni znalosti.
Propojeni s konkrétnimi veiejnymi politikami

S ohledem na zaméfeni této prace je logickym smérem dal$iho vyzkumu zabyvat se detail-
néji propojenim s konkrétnimi vefejnymi politikami a souvisejicimi materialy. Aplikacni
potencial ptedstavuji cile vefejnych politik, které mohou slouzit jako referencni hodnoty.
Bude-li pouzito jiz zminéné snizeni GHG o minimaln€ 55 % oproti roku 1990, tak tento cil
1ze stanovit jako referenéni hodnotu pro vstupy v podob¢é maximalniho mnozstvi emisi CO-.
Nasledné by bylo mozné porovnat skute¢né hodnoty s témi, které budou vychézet na zéklad¢
vstupt definovanych vefejnou politikou. Podobné 1ze pracovat s cili energetické uc¢innosti.
Ptikladem muze snizeni spotieby energie o 11,7 % do roku 2030 ve smyslu Energy
Efficiency Directive (European Commission, 2022a) a nasledné vyhodnoceni, jak efektivné
jsou vyuzivany zdroje v porovnani s touto politikou. Lze uzit i opacny pfistup a zkoumat,
jaky vliv by méla riizna vySe ekonomického vystupu na zmény efektivnosti zdroji a dalsi

souvisejici vysledky. Tento pfistup by umoznil monitorovat, jak jednotlivé regiony, zemé
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¢i EU jako celek smétuji k cilim vetejnych politik, coz by v kontextu regulaci tykajicich

udrzitelnosti mohlo ptfedstavovat uzitecnou informacni zakladnu.
Vymezeni role MFHSYV a rozvoj spoluprdace s dalsimi oblastmi vyzkumu

Jak jiz bylo zminéno, MFHSV neni navrzena tak, aby se hloubé&ji zabyvala strukturou
jednotlivych ekonomik, tedy neintegruje napt. analyzy trhu, infrastruktury, technologickych
kapacit apod. Tyto oblasti pfedstavuji samostatné, metodicky i datové rozsahlé celky.
Role MFHSV tedy spociva ve spolupraci s vyzkumem, ktery se souvisejicimi tématy zabyva,
coz otevird prostor pro spolupréci s dal§imi vyzkumnymi sméry. Mize se jednat o studie
zamétené na alokaci zdrojii v ekonomice, trzni struktury ¢i cirkularitu materialovych
a energetickych tokd. Tyto vyzkumy mohou ptedstavovat kontext ¢i doplnék k vystupiim
MFHSV, zatimco MFHSV miiZe t€émto vyzkumim poskytnout benchmarkovy pohled
vysledného stavu propojeny s interpretacnim potencidlem MEFA. Piikladem muze byt
infrastruktura pro tfidéni a zpracovani odpadu. MFHSV poskytne vystupy tykajici se zpra-
covani odpadu vcetné souvisejicich procesti definovanych na zakladé vstupnich dat.
Nicméné jejich interpretaci lze rozsifit zasazenim do kontextu vyzkumi zaméfenych
na infrastrukturu nebo cirkuldrni ekonomiku, pti¢emz vystupy MFHSV mohou zaroveil

prispét k hlubsimu porozuméni poznatkiim v téchto oblastech.
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PRILOHY

Piiloha 1: Ceska republika — piehledova karta

Rok 2022
. Celkova udrzitelna 265 074
Ceska republika hodnota (mil. EUR)
P(’)mer z’ynosu a 1:2,13
nakladu
Poradi 3
2018 2020 2022
Ekonomicka oblast
HDP CR (mil. EUR) 224 642 220311 235712
HDP EU (mil. EUR) 14113821 | 13578815 | 14953222
Environmentalni oblast
COx (b) 109 344730 | 94859610 | 97688810 | Sankeyiv diagram — pap. a lep. odpad
N20 (tCO2Eq) 6633770 5962 720 6483270
CHas (tCO2Eq) 13877110 | 13483760 | 13822250
F-plyny (tCO2Eq) 4003 380 3941 580 3921850
NOx (1) 224 871 195 523 200 104
Celk. odpad (t) 36943370 | 37590371 | 38249254 2018 - 349
Spotf. energie (tOilEq) | 40500 000 | 37600000 | 38600 000 2022-33%
Naklady ztracené prilezitosti
CO2 (mil. EUR) 506 220 488 204 531445
N20 (mil. EUR) 405 028 360 540 450 435
CHa (mil. EUR) 423 966 407 691 466 839
F-plyny (mil. EUR) 606 525 640 793 766 808
NOx (mil. EUR) 519 689 511459 571 072
Celk. odpad (mil. EUR) 225 963 240 660 259 759
Spotf. energie (mil. EUR) 414 871 413178 459 148
Dil¢i udrzitelna hodnota
CO2 (mil. EUR) 281577 | —267893 —295 732
N20 (mil. EUR) 180386 | —140229 | —214722
CHa (mil. EUR) —199324 | —187380 | —231127
F-plyny (mil. EUR) 381883 | —420482 | —531095
NOx (mil. EUR) —295 046 —291 149 —335359
Celk. odpad (mil. EUR) —11320 —20 349 —24 047
Spotf. energie (mil. EUR) | 199229 | —192867 | —223435
Celkové vystupy
Udrz. hodnota (mil. EUR) 718 538 —217 193 —265 074
Pomér vynost a naklada 1:1,97 1:1,99 1:2,13

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 2: Mad’arsko — ptehledova karta

Rok 2022
Celkova udrzitelna 150 231
Mad’arSkO 3odn:)ta fmil.oEUR)
omer nosu a
nékladgy 1:1.97
Poradi 2
2018 2020 2022
Ekonomicka oblast
HDP MA (mil. EUR) 138238 138 955 155178
HDP EU (mil. EUR) 14113821 | 13578815 | 14953222
Environmentalni oblast
CO2 (1) 51259 590 49 652 080 47573 360 | Sankeytlv diagram — pap. a lep. odpad
N20 (tCO2Eq) 5629 300 5740 590 4887930
CHas (tCO2Eq) 11149110 | 11128290 | 10899 550
F-plyny (tCO2Eq) 2073 570 21 60 040 2203370
NOx (1) 114 496 101 272 95 886
Celk. odpad (t) 17933730 | 16841602 | 26885672 2018 - 35 %
Spoti. energie (tOilEq) | 24500000 | 23900000 | 23900 000 2822 i 22 j
Niéklady ztracené prileZitosti
CO2 (mil. EUR) 237310 255539 258 808
N20 (mil. EUR) 343700 347 109 339 596
CHa (mil. EUR) 340 622 336 472 368 127
F-plyny (mil. EUR) 314 153 351163 430 807
NOx (mil. EUR) 264 605 264913 273 647
Celk. odpad (mil. EUR) 109 691 107 823 182 587
Spotf. energie (mil. EUR) 250 972 262 632 284291
Dil¢i udrzitelna hodnota
CO: (mil. EUR) —99 072 —116584 | —103 630
N20 (mil. EUR) 205461 | —208154 | —184418
CHa (mil. EUR) —202383 | —197517 | —212949
F-plyny (mil. EUR) —175915 | —212209 | —275629
NOx (mil. EUR) —126 366 —125 958 —118 469
Celk. odpad (mil. EUR) 28 547 31132 —27 409
Spotf. energie (mil. EUR) | 115733 | —123677 | —129113
Celkové vystupy
Udrz. hodnota (mil. EUR) —127 626 —136 138 —150 231
Pomér vynost a naklada 1:1,92 1:1,98 1:1,97

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 3: Polska republika — piehledova karta

Rok 2022
Celkova udrzitelna
Polska republika hodnota (mil. EUR) —oslllEhT
Poradi 4
2018 2020 2022 |
Ekonomicka oblast
HDP (mil. EUR) 519 101 531827 598 554
HDP EU (mil. EUR) 14113821 | 13578815 | 14953222
Environmentalni oblast
CO2 () 329 633200 | 296 880440 | 307 961280 | Sankeyiv diagram — pap. a lep. odpad
N20 (tCO2Eq) 26700310 | 26734460 | 25997210
CHa (tCO2Eq) 49 445250 | 46605960 | 45820690 20 =t
2020-44 %
F-plyny (tCO2Eq) 5890010 5404 000 5156170 2022-43%
NO« (1) 685 747 604 373 616 705
Celk. odpad (t) 174 361 396 | 168 700 259 | 173 025 832 2018 - 56 %
Spoti. energie (tO1lEq) | 104 100 000 | 96 800 000 | 98 500 000 2020%0%
2022 -57%
Niéklady ztracené prileZitosti
CO2 (mil. EUR) 1 526 062 1527922 1675364
N20 (mil. EUR) 1 630 200 1616517 1806 194
CH4 (mil. EUR) 1510 625 1409 164 1547 570
F-plyny (mil. EUR) 892 356 878 543 1008 144
NOx (mil. EUR) 1 584 794 1580 952 1759 996
Celk. odpad (mil. EUR) 1 066 474 1 080 047 1175057
Spotf. energie (mil. EUR) | 1 066 373 1063 712 1171 659
Dil¢i udrzitelna hodnota
CO2 (mil. EUR) —1006961 | —996094 | —1076810
N20 (mil. EUR) —1 111099 | —1084690 | —1 207 640
CHs (mil. EUR) —991524 | —877336 | —949016
F-plyny (mil. EUR) —373255 | —346715 | —409 590
NOx (mil. EUR) —1065694 | —1049 124 | —1 161 442
Celk. odpad (mil. EUR) | 547373 | —548219 | —576503
Spotf. energie (mil. EUR) | 547975 | —531885 | —573105
Celkové vystupy
Udrz. hodnota (mil. EUR) 806 168 —776 295 —850 587
Pomér vynost a naklada 1:2,55 1:2,46 1:2,42

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 4: Slovenskéa republika — pfehledové karta

Rok 2022
Celkova udrzitelna
Slovenska republika hodnota (mil. EUR) s
P(’)mer z'ynosu a 1:15
nakladu
Poradi 1
2018 2020 2022
Ekonomicka oblast
HDP (mil. EUR) 94 669 94321 100 198
HDP EU (mil. EUR) 14113821 | 13578815 | 14953222
Environmentalni oblast
COx (1) 37242690 | 32643850 | 33188680 | Sankeyiv diagram — pap. a lep. odpad
N20 (tCO2Eq) 3252510 3211330 3240 540
CHa (tCO2Eq) 5426210 5422350 5350 700 2018-90 %
F-plyny (tCO:Eq) 74 834 71867 74 436 R
NOx (1) 68 580 60 745 61532
Celk. odpad (1) 12113933 | 12420593 | 13032660 2018-10%
Spotf. energie (tOilEq) 16300 000 | 15200000 | 15500000 2322 i Z ;
Niéklady ztracené prileZitosti
CO2 (mil. EUR) 172 418 168 005 180 552
N20 (mil. EUR) 198 584 194 175 225 141
CHa (mil. EUR) 165 779 163 949 180 717
F-plyny (mil. EUR) 11338 11 684 14 554
NOx (mil. EUR) 158 492 158 899 175 605
Celk. odpad (mil. EUR) 74 094 79519 88 508
Spott. energie (mil. EUR) 166 973 167 029 184373
Dil¢i udrzitelna hodnota
CO: (mil. EUR) —77 748 —73 684 —80 354
N20 (mil. EUR) 103914 —99 855 —124 943
CHs (mil. EUR) —71 109 —69 628 —80519
F-plyny (mil. EUR) 83332 82 637 85 644
NOx (mil. EUR) —63 823 —64 579 —75 407
Celk. odpad (mil. EUR) 20575 14 802 11 690
Spott. energie (mil. EUR) —72 304 —72709 —84 175
Celkové vystupy
Udrz. hodnota (mil. EUR) —40713 —40 431 —49 724
Pomér vynost a nakladt 1:1,43 1:1,43 1:15

Zdroj: vlastni zpracovani
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Piiloha 5: Ceska republika — vypodty Sustainable Value

> 7 . Stavajici Stavajici Stavajici

Ceska republika i i i
Vykonnost (mil. EUR) 2018 2020 2022
HDP Cesko 224642,3 220310,6 235712,3
HDP benchmark EU 14113820,9 13578815,3 14953222,1
Zdroje Cesko (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 109344730 94859610 97688810
N,O 6633770 5962720 6483270
CH,4 13877110 13483760 13822250
F-plyny 4003380 3941580 3921850
NOx 224871,41 195522,8 200104,13
Celkovy odpad 37847614 38486186 39191940
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 1370067 1298283 1406994
Spotieba energie 40500000 37600000 38600000
Zdroje EU (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 3048620720 2638410510 2748663740
N,O 231163940 224570640 215227140
CH, 461968770 449098870 442737180
F-plyny 93158500 83524600 76478500
NOx 6107109,06 5190966,25 5239627,17
Celkovy odpad 2338310000 2153170000 2233120000
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 42770000 43510000 44050000
Spotieba energie 1377800000 1235700000 1257100000
Efektivnost zdrojit Cesko (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,002054441 0,002322491 0,002412889
N,O 0,033863444 0,036948004 0,036357008
CH,4 0,016187974 0,016338959 0,017053106
F-plyny 0,056113159 0,055893982 0,060102324
NO, 0,998981151 1,126777031 1,177948201
Celkovy odpad 0,005935442 0,005724407 0,006014305
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,163964463 0,169693819 0,167529002
Spotieba energie 0,005546723 0,005859324 0,006106536
Efektivnost zdroji EU (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,004629576 0,005146589 0,005440179
N,O 0,061055461 0,060465675 0,069476471
CH, 0,030551461 0,030235692 0,033774489
F-plyny 0,151503308 0,162572647 0,195521906
NOy 2,311047791 2,615855054 2,853871395
Celkovy odpad 0,006035907 0,00630643 0,006696112
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,329993474 0,31208493 0,339460207
Spotieba energie 0,010243737 0,010988764 0,011895014
Naklady ztracené prileZitosti (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 506219,7227 488203,4538 531444,5894
N,O 405027,8849 360539,8888 450434,7186
CH, 423965,9862 407690,82 466839,4332
F-plyny 606525,3124 640793,0934 766807,5877
NOx 519688,5752 511459,3045 571071,4526
Celkovy odpad 228444,6654 242710,4276 262433,628
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 452113,1695 405174,559 477618,4739
Spotieba energie 414871,3503 413177,515 459147,5404
Dil¢i udrzZitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, -281577,4227 -267892,8538 -295732,2894
N,O -180385,5849 -140229,2888 -214722,4186
CH,4 -199323,6862 -187380,22 -231127,1332
F-plyny -381883,0124 -420482,4934 -531095,2877
NO, -295046,2752 -291148,7045 -335359,1526
Celkovy odpad -3802,365373 -22399,82755 -26721,328
Z toho papirovy a lepenkovy odpad -227470,8695 -184863,959 -241906,1739
Spotieba energie -190229,0503 -192866,915 -223435,2404
Celkova udrZitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022

-218892,4853 -217485,7576 -265456,1214

Pomér vynosi a nakladi 2018 2020 2022
HDP Cesko (mil. EUR) 224642,3 220310,6 2357123
AP nakladi ztracené piilezitosti (mil. EUR) 443534,7853 437796,3576 501168,4214
Pomér vynosu k nakladim v1 0,506481808 0,503226206 0,470325523
Pomér vynosi k nakladim v2 1:1,97 1:1,99 1:2,13
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("j KA r blik Modifikovana Modifikovana Modifikovana
€Ska republika data data data
Vykonnost (mil. EUR) 2018 2020 2022
HDP Cesko 2246423 220310,6 2357123
HDP benchmark EU 14113820,9 135788153 14953222,1
Zdroje Cesko (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 109344730 94859610 97688810
N,O 6633770 5962720 6483270
CH,4 13877110 13483760 13822250
F-plyny 4003380 3941580 3921850
NO, 224871,41 195522,8 200104,13
Celkovy odpad 36943369,78 37590370,73 38249254,02
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 465822,78 402467,73 464308,02
Spotieba energie 40500000 37600000 38600000
Zdroje EU (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 3048620720 2638410510 2748663740
N,O 231163940 224570640 215227140
CH, 461968770 449098870 442737180
F-plyny 93158500 83524600 76478500
NOx 6107109,06 5190966,25 5239627,17
Celkovy odpad 2307515600 2120972600 2201844500
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 11975600 11312600 12774500
Spotieba energie 1377800000 1235700000 1257100000
Efektivnost zdrojit Cesko (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,002054441 0,002322491 0,002412889
N,O 0,033863444 0,036948004 0,036357008
CH,4 0,016187974 0,016338959 0,017053106
F-plyny 0,056113159 0,055893982 0,060102324
NO, 0,998981151 1,126777031 1,177948201
Celkovy odpad 0,00608072 0,005860825 0,006162533
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,482248421 0,547399415 0,507663641
Spotieba energie 0,005546723 0,005859324 0,006106536
Efektivnost zdrojiu EU (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,004629576 0,005146589 0,005440179
N,O 0,061055461 0,060465675 0,069476471
CH,4 0,030551461 0,030235692 0,033774489
F-plyny 0,151503308 0,162572647 0,195521906
NO, 2,311047791 2,615855054 2,853871395
Celkovy odpad 0,006116457 0,006402164 0,006791225
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 1,178548123 1,200326653 1,170552436
Spotieba energie 0,010243737 0,010988764 0,011895014
Naklady ztracené piilezitosti (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 506219,7227 488203.,4538 531444,5894
N,O 405027,8849 360539,8888 450434,7186
CH, 423965,9862 407690,82 466839,4332
F-plyny 606525,3124 640793,0934 766807,5877
NOx 519688,5752 511459,3045 571071,4526
Celkovy odpad 225962,548 240659,7337 259759,302
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 548994,5629 483092,7435 543496,8841
Spotieba energie 414871,3503 413177,515 459147,5404
Diléi udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, -281577,4227 -267892,8538 -295732,2894
N,O -180385,5849 -140229,2888 -214722,4186
CH4 -199323,6862 -187380,22 -231127,1332
F-plyny -381883,0124 -420482,4934 -531095,2877
NO, -295046,2752 -291148,7045 -335359,1526
Celkovy odpad -1320,247996 -20349,13375 -24047,00204
Z toho papirovy a lepenkovy odpad -324352,2629 -262782,1435 -307784,5841
Spotieba energie -190229,0503 -192866,915 -223435,2404
Celkova udrZitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
-218537,8971 -217192,8013 -265074,0748
Pomér vynosi a nakladia 2018 2020 2022
HDP Cesko (mil. EUR) 2246423 220310,6 2357123
AP nakladi ztracené piilezitosti (mil. EUR) 443180,1971 437503,4013 500786,3748
Pomér vynosu k nakladim v1 0,506887044 0,503563171 0,470684331
Pomér vynosu k nakladiim v2 1:1,97 1:1,99 1:2,13

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 6: Mad’arsko — vypocty Sustainable Value

s Stavajici Stavajici Stavajici

Mad arSkO data data data
Vykonnost (mil. EUR) 2018 2020 2022
HDP Mad’arsko 138238,2 138954,5 1551777
HDP benchmark EU 14113820,9 13578815,3 14953222,1
Zdroje Mad’arsko (t, tCO;Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 51259590 49652080 47573360
N,O 5629300 5740590 4887930
CH,4 11149110 11128290 10899550
F-plyny 2073570 2160040 2203370
NOy 114495,51 101271,9 95886,29
Celkovy odpad 18369585 17150400 27374500
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 670546 498062 788433
Spotieba energie 24500000 23900000 23900000
Zdroje EU (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 3048620720 2638410510 2748663740
N,O 231163940 224570640 215227140
CH, 461968770 449098870 442737180
F-plyny 93158500 83524600 76478500
NOx 6107109,06 5190966,25 5239627,17
Celkovy odpad 2338310000 2153170000 2233120000
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 42770000 43510000 44050000
Spotieba energie 1377800000 1235700000 1257100000
Efektivnost zdrojii Mad’arsko (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,002696826 0,002798564 0,003261861
N,O 0,024556908 0,024205613 0,03174712
CH4 0,012399035 0,012486599 0,014237074
F-plyny 0,066666763 0,064329596 0,070427436
NOy 1,20736787 1,372093345 1,618351278
Celkovy odpad 0,007525385 0,008102114 0,005668695
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,206157669 0,278990367 0,196817865
Spotieba energie 0,005642376 0,005813996 0,006492791
Efektivnost zdroji EU (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,004629576 0,005146589 0,005440179
N,O 0,061055461 0,060465675 0,069476471
CH,4 0,030551461 0,030235692 0,033774489
F-plyny 0,151503308 0,162572647 0,195521906
NOy 2,311047791 2,615855054 2,853871395
Celkovy odpad 0,006035907 0,00630643 0,006696112
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,329993474 0,31208493 0,339460207
Spotieba energie 0,010243737 0,010988764 0,011895014
Naklady ztracené piilezitosti (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 237310,1606 255538,8637 258807,5827
N,O 343699,506 347108,6484 339596,1257
CH,4 340621,6003 336471,5536 368126,7337
F-plyny 314152,714 351163,4201 430807,1024
NO« 264604,5954 264912,6114 273647,1402
Celkovy odpad 110877,1004 108157,7924 183302,7237

Z toho papirovy a lepenkovy odpad

221275,8043

155437,6444

267641,6291

Spotieba energie

250971,5576

262631,4524

284290,8346

Dil¢i udrzZitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, -99071,9606 -116584,3637 -103629,8827
N,O -205461,306 -208154,1484 -184418,4257
CH4 -202383,4003 -197517,0536 -212949,0337
F-plyny -175914,514 -212208,9201 -275629,4024
NOx -126366,3954 -125958,1114 -118469,4402
Celkovy odpad 27361,09957 30796,70757 -28125,02371
Z toho papirovy a lepenkovy odpad -83037,60428 -16483,14436 -112463,9291
Spotieba energie -112733,3576 -123676,9524 -129113,1346
Celkova udrZitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
-127795,6906 -136186,1203 -150333,4776
Pomér vynosi a nakladi 2018 2020 2022
HDP Mad’arsko (mil. EUR) 138238,2 138954,5 155177,7
AP nakladi ztracené piilezitosti (mil. EUR) 266033,8906 275140,6203 305511,1776
Pomér vynosu k nakladim v1 0,519626276 0,505030845 0,507928061
Pomér vynosi k nakladim v2 1:1,92 1:1,98 1:1,97
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Mad’arsko Modifikovana Modifikovana Modifikovana
data data data
Vykonnost (mil. EUR) 2018 2020 2022
HDP Mad’arsko 138238,2 138954,5 155177,7
HDP benchmark EU 14113820,9 13578815,3 14953222,1
Zdroje Mad’arsko (t, tCO;Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 51259590 49652080 47573360
N,O 5629300 5740590 4887930
CHy4 11149110 11128290 10899550
F-plyny 2073570 2160040 2203370
NO, 114495,51 101271,9 95886,29
Celkovy odpad 17933730,1 16841601,56 26885671,54
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 234691,1 189263,56 299604,54
Spotieba energie 24500000 23900000 23900000
Zdroje EU (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 3048620720 2638410510 2748663740
N,O 231163940 224570640 215227140
CH, 461968770 449098870 442737180
F-plyny 93158500 83524600 76478500
NOx 6107109,06 5190966,25 5239627,17
Celkovy odpad 2307515600 2120972600 2201844500
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 11975600 11312600 12774500
Spotieba energie 1377800000 1235700000 1257100000
Efektivnost zdroji Mad’arsko (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,002696826 0,002798564 0,003261861
N,O 0,024556908 0,024205613 0,03174712
CH,4 0,012399035 0,012486599 0,014237074
F-plyny 0,066666763 0,064329596 0,070427436
NO, 1,20736787 1,372093345 1,618351278
Celkovy odpad 0,007708279 0,00825067 0,005771762
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,58902191 0,734185175 0,517941751
Spotieba energie 0,005642376 0,005813996 0,006492791
Efektivnost zdrojiu EU (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,004629576 0,005146589 0,005440179
N,O 0,061055461 0,060465675 0,069476471
CH,4 0,030551461 0,030235692 0,033774489
F-plyny 0,151503308 0,162572647 0,195521906
NOx 2,311047791 2,615855054 2,853871395
Celkovy odpad 0,006116457 0,006402164 0,006791225
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 1,178548123 1,200326653 1,170552436
Spotieba energie 0,010243737 0,010988764 0,011895014
Naklady ztracené piilezitosti (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 237310,1606 255538,8637 258807,5827
N,O 343699,506 347108,6484 339596,1257
CH, 340621,6003 336471,5536 368126,7337
F-plyny 314152,714 351163,4201 430807,1024
NO« 264604,5954 264912,6114 273647,1402
Celkovy odpad 109690,8964 107822,7022 182586,6531
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 276594,7554 227178,0956 350702,8243
Spotieba energie 250971,5576 262631,4524 284290,8346
Diléi udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, -99071,9606 -116584,3637 -103629,8827
N,O -205461,306 -208154,1484 -184418,4257
CH, -202383,4003 -197517,0536 -212949,0337
F-plyny -175914,514 -212208,9201 -275629,4024
NO, -126366,3954 -125958,1114 -118469,4402
Celkovy odpad 28547,30357 31131,79784 -27408,95307
Z toho papirovy a lepenkovy odpad -138356,5554 -88223,5956 -195525,1243
Spotieba energie -112733,3576 -123676,9524 -129113,1346
Celkova udrZitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
-127626,2329 -136138,2503 -150231,1818
Pomér vynosi a nakladia 2018 2020 2022
HDP Mad’arsko (mil. EUR) 138238,2 138954,5 155177,7
AP nakladi ztracené piilezitosti (mil. EUR) 265864.,4329 275092,7503 305408,8818
Pomér vynosu k nakladim v1 0,519957478 0,505118728 0,50809819
Pomér vynosu k nakladiim v2 1:1,92 1:1,98 1:1,97

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 7: Polské republika — vypocty Sustainable Value

r . Stavajici Stavajici Stavajici

Polska republika data data data
Vykonnost (mil. EUR) 2018 2020 2022
HDP Polsko 519100,8 5318274 598554,1
HDP benchmark EU 14113820,9 13578815,3 14953222,1
Zdroje Polsko (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 329633200 296880440 307961280
N,O 26700310 26734460 25997210
CH,4 49445250 46605960 45820690
F-plyny 5890010 5404000 5156170
NOx 685747,12 604372,81 616704,7
Celkovy odpad 175473691 170233670 174513606
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 2527943 3485026 3459939
Spotieba energie 104100000 96800000 98500000
Zdroje EU (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 3048620720 2638410510 2748663740
N,O 231163940 224570640 215227140
CH, 461968770 449098870 442737180
F-plyny 93158500 83524600 76478500
NOx 6107109,06 5190966,25 5239627,17
Celkovy odpad 2338310000 2153170000 2233120000
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 42770000 43510000 44050000
Spotieba energie 1377800000 1235700000 1257100000
Efektivnost zdroji Polsko (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,001574783 0,001791386 0,001943602
N,O 0,019441752 0,019892955 0,023023782
CH, 0,010498497 0,011411146 0,013062966
F-plyny 0,088132414 0,098413657 0,11608502
NO, 0,756985753 0,879965795 0,97056841
Celkovy odpad 0,002958283 0,003124102 0,003429842
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,205345136 0,152603567 0,172995564
Spotieba energie 0,004986559 0,005494085 0,006076691
Efektivnost zdroji EU (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,004629576 0,005146589 0,005440179
N,O 0,061055461 0,060465675 0,069476471
CH, 0,030551461 0,030235692 0,033774489
F-plyny 0,151503308 0,162572647 0,195521906
NOy 2,311047791 2,615855054 2,853871395
Celkovy odpad 0,006035907 0,00630643 0,006696112
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,329993474 0,31208493 0,339460207
Spotieba energie 0,010243737 0,010988764 0,011895014
Naklady ztracené piilezitosti (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 1526061,906 1527921,696 1675364,415
N,O 1630199,733 1616517,166 1806194,401
CH, 1510624,631 1409163,472 1547570,399
F-plyny 892355,998 878542,5836 1008144,187
NOx 1584794,367 1580951,67 1759995,902
Celkovy odpad 1059142,82 1073566,677 1168562,688
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 834204,6936 1087624,095 1174511,608
Spotieba energie 1066373,026 1063712,326 1171658,879
Dil¢i udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, -1006961,106 -996094,2959 -1076810,315
N,O -1111098,933 -1084689,766 -1207640,301
CH,4 -991523,8313 -877336,0716 -949016,2991
F-plyny -373255,198 -346715,1836 -409590,0869
NOx -1065693,567 -1049124,27 -1161441,802
Celkovy odpad -540042,02 -541739,2774 -570008,5881
Z toho papirovy a lepenkovy odpad -315103,8936 -555796,6949 -575957,5077
Spotieba energie -547272,2263 -531884,9258 -573104,779
Celkova udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022

-805120,9831 -775369,1128 -849658,8815

Pomér vynosiu a nakladi 2018 2020 2022
HDP Polsko (mil. EU) 519100,8 5318274 598554,1
AP nékladi ztracené piilezitosti (mil. EUR) 1324221,783 1307196,513 1448212,982
Pomér vynosu k nakladim v1 0,392004426 0,406845792 0,413305299
Pomér vynosi k nakladim v2 1:2,55 1:2,46 1:2,42
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POlSk{l republika Modifikovana Modifikovana Modifikovana
Y data data data
Vykonnost (mil. EUR) 2018 2020 2022
HDP Polsko 519100,8 5318274 598554,1
HDP benchmark EU 14113820,9 135788153 14953222,1
Zdroje Polsko (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 329633200 296880440 307961280
N,O 26700310 26734460 25997210
CH,4 49445250 46605960 45820690
F-plyny 5890010 5404000 5156170
NOi 685747,12 60437281 616704,7
Celkovy odpad 174361396,1 168700258,6 173025832,2
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 1415648,08 1951614,56 1972165,23
Spotieba energie 104100000 96800000 98500000
Zdroje EU (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 3048620720 2638410510 2748663740
N,O 231163940 224570640 215227140
CH, 461968770 449098870 442737180
F-plyny 93158500 83524600 76478500
NOx 6107109,06 5190966,25 5239627,17
Celkovy odpad 2307515600 2120972600 2201844500
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 11975600 11312600 12774500
Spotieba energie 1377800000 1235700000 1257100000
Efektivnost zdroji Polsko (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,001574783 0,001791386 0,001943602
N,O 0,019441752 0,019892955 0,023023782
CH,4 0,010498497 0,011411146 0,013062966
F-plyny 0,088132414 0,098413657 0,11608502
NOy 0,756985753 0,879965795 0,97056841
Celkovy odpad 0,002977154 0,003152499 0,003459334
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,366687743 0,27250637 0,30350099
Spotieba energie 0,004986559 0,005494085 0,006076691
Efektivnost zdrojiu EU (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,004629576 0,005146589 0,005440179
N,O 0,061055461 0,060465675 0,069476471
CH,4 0,030551461 0,030235692 0,033774489
F-plyny 0,151503308 0,162572647 0,195521906
NOy 2,311047791 2,615855054 2,853871395
Celkovy odpad 0,006116457 0,006402164 0,006791225
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 1,178548123 1,200326653 1,170552436
Spotieba energie 0,010243737 0,010988764 0,011895014
Naklady ztracené piilezitosti (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 1526061,906 1527921,696 1675364,415
N,O 1630199,733 1616517,166 1806194,401
CH, 1510624,631 1409163,472 1547570,399
F-plyny 892355,998 878542,5836 1008144,187
NOx 1584794,367 1580951,67 1759995,902
Celkovy odpad 1066474,054 1080046,792 1175057411
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 1668409,387 2342574,974 2308522,815
Spotieba energie 1066373,026 1063712,326 1171658,879
Diléi udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, -1006961,106 -996094,2959 -1076810,315
N,O -1111098,933 -1084689,766 -1207640,301
CH4 -991523,8313 -877336,0716 -949016,2991
F-plyny -373255,198 -346715,1836 -409590,0869
NO, -1065693,567 -1049124,27 -1161441,802
Celkovy odpad -547373,2538 -548219,3918 -576503,3114
Z toho papirovy a lepenkovy odpad -1149308,587 -1810747,574 -1709968,715
Spotieba energie -547272,2263 -531884,9258 -573104,779
Celkova udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
-806168,3022 -776294,8434 -850586,6991
Pomér vynosi a nakladia 2018 2020 2022
HDP Polsko (mil. EU) 519100,8 5318274 598554,1
AP nakladi ztracené piilezitosti (mil. EUR) 1325269,102 1308122,243 1449140,799
Pomér vynosu k nakladim v1 0,391694637 0,406557875 0,413040679
Pomér vynosi k nakladiim v2 1:2,55 1:2,46 1:2,42

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 8: Slovenska republika — vypocty Sustainable Value

SlO enskz'l re blika Stavajici Stavajici Stavajici
M pll data data data
Vykonnost (mil. EUR) 2018 2020 2022
HDP Slovensko 94669.,4 94320,6 100197,9
HDP benchmark EU 14113820,9 13578815,3 14953222,1
Zdroje Slovensko (t, tCO;Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 37242690 32643850 33188680
N,O 3252510 3211330 3240540
CH,4 5426210 5422350 5350700
F-plyny 74834 71867 74436
NOx 68580,14 60744,65 61532,05
Celkovy odpad 12401870 12760915 13372702
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 319930 373980 361747
Spotieba energie 16300000 15200000 15500000
Zdroje EU (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 3048620720 2638410510 2748663740
N,O 231163940 224570640 215227140
CH, 461968770 449098870 442737180
F-plyny 93158500 83524600 76478500
NOx 6107109,06 5190966,25 5239627,17
Celkovy odpad 2338310000 2153170000 2233120000
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 42770000 43510000 44050000
Spotieba energie 1377800000 1235700000 1257100000
Efektivnost zdroju Slovensko (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,002541959 0,002889383 0,003019038
N,O 0,029106567 0,029371195 0,030920124
CH,4 0,017446689 0,017394783 0,018726129
F-plyny 1,265058663 1,312432688 1,346094632
NO, 1,380420046 1,552739212 1,628385532
Celkovy odpad 0,007633478 0,007391367 0,007492719
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,295906605 0,252207605 0,276983361
Spotteba energie 0,005807939 0,006205303 0,006464381
Efektivnost zdroji EU (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,004629576 0,005146589 0,005440179
N,O 0,061055461 0,060465675 0,069476471
CH, 0,030551461 0,030235692 0,033774489
F-plyny 0,151503308 0,162572647 0,195521906
NOy 2,311047791 2,615855054 2,853871395
Celkovy odpad 0,006035907 0,00630643 0,006696112
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 0,329993474 0,31208493 0,339460207
Spotieba energie 0,010243737 0,010988764 0,011895014
Naklady ztracené piilezitosti (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 172417,8587 168004,4891 180552,352
N,O 198583,4971 194175,2356 225141,2826
CH, 165778,6437 163948,5068 180717,1593
F-plyny 11337,59854 11683,60841 14553,86861
NOx 158491,981 158899,1997 175604,5574
Celkovy odpad 74856,52972 80475,81373 89545,11315
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 105574,8123 116713,5221 122798,7114
Spotieba energie 166972,9138 167029,2082 184372,717
Dil¢i udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, -77748,45869 -73683,88912 -80354,45205
N,O -103914,0971 -99854,63563 -124943,3826
CH,4 -71109,24366 -69627,9068 -80519,25931
F-plyny 83331,80146 82636,99159 85644,03139
NO, -63822,58103 -64578,5997 -75406,65736
Celkovy odpad 19812,87028 13844,78627 10652,78685
Z toho papirovy a lepenkovy odpad -10905,41226 -22392,92208 -22600,81135
Spotieba energie -72303,51383 -72708,60819 -84174,81701
Celkova udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
-40821,88894 -40567,4088 -49871,67858
Pomér vynosiu a nakladi 2018 2020 2022
HDP Slovensko (mil. EUR) 94669.4 94320,6 100197,9
AP nakladi ztracené piilezitosti (mil. EUR) 135491,2889 134888,0088 150069,5786
Pomér vynost k nakladim 0,698712078 0,699251185 0,667676294
Pomér vynosii k nakladiim 1:1,43 1:1,43 1:1,5
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Slovenské republika Modifikovana Modifikovana Modifikovana
p data data data
Vykonnost (mil. EUR) 2018 2020 2022
HDP Slovensko 946694 94320,6 100197,9
HDP benchmark EU 14113820,9 13578815,3 14953222,1
Zdroje Slovensko (t, tCO;Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 37242690 32643850 33188680
N,O 3252510 3211330 3240540
CHy4 5426210 5422350 5350700
F-plyny 74834 71867 74436
NO, 68580,14 60744,65 61532,05
Celkovy odpad 12113933 12420593,2 13032659,82
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 31993 33658,2 21704,82
Spotieba energie 16300000 15200000 15500000
Zdroje EU (t, tCO,Eq, tOilEq) 2018 2020 2022
CO, 3048620720 2638410510 2748663740
N,O 231163940 224570640 215227140
CH, 461968770 449098870 442737180
F-plyny 93158500 83524600 76478500
NO« 6107109,06 5190966,25 5239627,17
Celkovy odpad 2307515600 2120972600 2201844500
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 11975600 11312600 12774500
Spotieba energie 1377800000 1235700000 1257100000
Efektivnost zdroju Slovensko (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,002541959 0,002889383 0,003019038
N,O 0,029106567 0,029371195 0,030920124
CH,4 0,017446689 0,017394783 0,018726129
F-plyny 1,265058663 1,312432688 1,346094632
NO, 1,380420046 1,552739212 1,628385532
Celkovy odpad 0,007814919 0,007593889 0,007688216
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 2,959066046 2,802306719 4,616389355
Spotieba energie 0,005807939 0,006205303 0,006464381
Efektivnost zdrojiu EU (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 0,004629576 0,005146589 0,005440179
N,O 0,061055461 0,060465675 0,069476471
CH,4 0,030551461 0,030235692 0,033774489
F-plyny 0,151503308 0,162572647 0,195521906
NO, 2,311047791 2,615855054 2,853871395
Celkovy odpad 0,006116457 0,006402164 0,006791225
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 1,178548123 1,200326653 1,170552436
Spotieba energie 0,010243737 0,010988764 0,011895014
Naklady ztracené piilezitosti (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, 172417,8587 168004,4891 180552,352
N,O 198583,4971 194175,2356 225141,2826
CH, 165778,6437 163948,5068 180717,1593
F-plyny 11337,59854 11683,60841 14553,86861
NOx 158491,981 158899,1997 175604,5574
Celkovy odpad 74094,35531 79518,67977 88507,72924
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 37705,29009 40400,83457 25406,62993
Spotieba energie 166972,9138 167029,2082 184372,717
Diléi udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
CO, -77748,45869 -73683,88912 -80354,45205
N,O -103914,0971 -99854,63563 -124943,3826
CH4 -71109,24366 -69627,9068 -80519,25931
F-plyny 83331,80146 82636,99159 85644,03139
NO, -63822,58103 -64578,5997 -75406,65736
Celkovy odpad 20575,04469 14801,92023 11690,17076
Z toho papirovy a lepenkovy odpad 56964,10991 53919,76543 74791,27007
Spotieba energie -72303,51383 -72708,60819 -84174,81701
Celkova udrzitelna hodnota (mil. EUR) 2018 2020 2022
-40713,00688 -40430,67538 -49723,48088
Pomér vynosi a nakladia 2018 2020 2022
HDP Slovensko (mil. EUR) 94669,4 94320,6 1001979
AP nakladi ztracené piilezitosti (mil. EUR) 135382,4069 134751,2754 149921,3809
Pomér vynosu k nakladim 0,699274021 0,699960722 0,668336293
Pomér vynosu k nakladiim 1:1,43 1:1,43 1:1,5

Zdroj: vlastni zpracovani
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